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O presente trabalho é uma resenha do livro
Eduncagao priblica, estado zero: Tendéncias de
privatizagao no ambito da Nova Gestao Priblica na
Inglaterra, fruto da pesquisa de pos-
doutorado realizado pela UFMG/Institute
of Education/University College London de
Maria Vieira Silva, Professora Titular da
Faculdade de Educacao da Universidade
Federal de Uberlandia e com uma trajetoria
que ha mais de duas décadas tem na
privatizacao da educagdao um de seus objetos
de pesquisa.

Em suas primeiras palavras na
apresentacao, a autora se utiliza das
reflexes do Filésofo Jacques Ranciére na
direcao de estabelecer uma primeira reflexao
propria sobre o viés de sua obra: a desigualdade estrutural, inerente ao modo de
produgao capitalista, abala profundamente os fundamentos da democracia formal
e inviabiliza a materializacio da democracia real. O 6dio a democracia,
fundamento analitico do autor citado, nao aceita a igualdade, esséncia de um
contexto democratico real e formal, mas incorpora a crenga de que a
participagdao no poder e o poder de participagao sio frutos de sujeitos eleitos por
critérios de mérito e desempenho ou herangas sociais que sempre ocuparam o
poder politico economico. Esta logica concorrencial, pautada no mérito, é
caracteristica marcante nas reflexdes que a autora nos propoe em sua obra.
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Nesta dire¢ao, as conquistas historicas que caminharam para a construgao de
uma escola publica, gratuita e laica tém sido colapsadas pela 16gica supracitada,
sobretudo pela dilui¢ao das fronteiras entre o publico e o privado no provimento
da educagio, inclusive em Estados em que ha uma tradi¢ao do Welfare State,
como o caso da Inglaterra. A ascendéncia da Nova Gestao Publica (NGP) e seu
habitus neoliberal, ao se concretizar no ambito educacional, tende a promover a
instalagao de uma légica mercantil nas reformas educacionais e, a partir desta
l6gica, este é o epicentro analitico proposto pela autora.

Isto posto, o objetivo da autora é, a partir de suas reflexdes analiticas,
problematizar a “redefini¢ciao do sentido publico da escola publica no contexto
britanico visando compreender a aderéncia da matriz neoliberal nos programas
educacionais” (SILVA, 2021, p. 16). Seu caminho analitico ¢, a partir das
antinomias e paradoxos da democracia presentes no tecido social e as vicissitudes
e mutagdes do neoliberalismo britanico, sobretudo na leitura da gestao de
coalizao “Conservador/liberal democrata” do caso inglés, abordar o caso a partir
de trés eixos: “as incompatibilidades e vicissitudes entre o capitalismo ¢ a
democracia no tempo presente; as dimensdes transnacionais da NGP no campo
educacional; a potencializagao das politicas neoliberais na educagao publica

inglesa por meio dos programas Sponsored Academies e Multi-Academy Trusts”
(SILVA, 2021, p. 10).

No capitulo 1, intitulado “Estado em mutagao: das distopias do Welfare State
ao Estado Minimo da era Neoliberal, as trés secoes abordam o Estado em uma
perspectiva critica sobre seus limites e os ditames do neoliberalismo na sociedade
capitalista. Inicialmente, a autora apresenta argumentos que, se nao sao centrais
a0 objeto de pesquisa da obra, representam a perspectiva de Estado e os seus
limites em uma sociedade capitalista. Entre os posicionamentos epistemologicos,
a ideia de que o Estado neutro é uma ficgao e que ele tem sido historicamente
um mediador dos interesses do capital é um elemento central, sobretudo com
base nas discussoes propostas por Friedrich Engels e Karl Marx, que, se nio se
debrugaram em tratados especificos sobre o Estado, “deixou vastos e sélidos
escritos sobre o tema, os quais tangenciam diversas obras” (SILVA, 2021, p. 23),
algumas das quais sdo retomadas pela autora.

Em suma, na argumentacao da autora, a discussiao sobre Estado, um ente
mais complexo do que a separagiao de estruturas, tem em um contexto da
sociedade capitalista a manutengao das desigualdades. Na visao proposta no
trabalho, o Estado burgués na sociedade capitalista tem como objetivo a garantia
dos interesses da burguesia, protegendo a propriedade privada, mesmo em
contextos em que houve mutagdes do Estado inclinadas ao Welfare State,
modelo de gestao que esta mais para “uma resposta do capital as suas crises
ciclicas” (SILVA, 2021, p. 28), e ndo a uma luta em busca do socialismo. Esta
afirmacao é baseada por uma retomada histérica, economica e politica que a
autora propde na constru¢ao do contexto do surgimento do Estado de Bem-
Estar Social, tendo como marcos histéricos o colapso da Bolsa de Nova lorque
em 1929, os pressupostos da teoria de John Maynard Keynes, as correntes de
pensamento desenvolvidas na Escola de Frankfurt, as grandes guerras e a
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necessidade de reconstruir paises capitalistas imersos a crises economicas e
sociais apOs esses eventos.

Utilizando como base a teoria marxista, a busca de um consenso entre os
pobres e oprimidos na sociedade capitalista nio rompeu com 0s mecanismos
constituintes de alienac¢ao do trabalhador, seja pelo produto do trabalho, por si
préprio na exteriorizagao do trabalho no ato de producao, na dimensao da
intencionalidade frente ao trabalho ou na posi¢ao do homem frente a outro, pois
o que fora produzido pelo trabalhador nao pertenceu a ele, mas a outro homem
(o capitalista).

Ainda neste subcapitulo, a autora, em retomada histérica, orienta ao leitor o
desenvolvimento da teoria neoliberal e seu advento como norteador ideologico
no combate a crise de acumulagao de capital no inicio da década de 1970,
propondo uma continuidade reflexiva a se¢ao posterior com algumas reflexdes
iniciais sobre as respostas governamentais dos capitalistas as crises de
acumulaciao e, especialmente, na incompatibilidade do neoliberalismo com o
Estado democratico.

Ao final do primeiro capitulo, a autora retoma os estudos de David Harvey e
Perry Anderson para conduzir o leitor (a) a compreender a génese do
neoliberalismo enquanto ideologia norteadora hegemonica, especialmente na
recessao de 1973, gerando uma conturbada década de reestruturacao econémica
e reajustamento da atuagdao do Estado, sobretudo no campo social. No prisma
tecido pela autora, “as solu¢oes buscadas para a superagdo da crise exigiram
maior liberdade de mercado e menor interferéncia na economia” (SILVA, 2021,
p. 41), uma atuagao do Estado que exigiria a manuten¢ao de sua for¢a, mas
voltada para a liberalizacdo do comércio, concorréncia em todos os campos da
vida social e economica, estabilidade macroeconémica, dinamizacio da
economia, politicas de privatiza¢ao, adog¢ao da légica empresarial ao publico
quando uma empresa estatal ndo fosse privatizada, fenecimento dos movimentos
sindicais, flexibilizagao e forte austeridade fiscal, sobretudo nas politicas sociais.
Em meio a crise, os neoliberais se aproveitaram da crise para apresentar seu
remédio, inclusive na educagao, um territério em potencial para veicular seus
dogmas.

O capitulo 2, intitulado “Estado e politicas publicas: vicissitudes e antinomias
entre capitalismo e democracia”, tem elementos importantes para a compreensao
da visdo da autora em relagdo ao seu objeto e, principalmente, sobre as
regularidades e singularidades que o neoliberalismo promove nos Estados com
contextos historicos, politicos e economicos distintos.

Uma das reflexdes da autora se da no contexto da incompatibilidade entre o
capitalismo e a democracia, uma demarcagao reflexiva dos limites da sociedade
capitalista. As premissas assumidas pela autora neste tema se baseiam na
perspectiva de que as assimetrias sociais sao incompativeis com a democracia real
e que os direitos no ambito juridico-politico nao sio benesses do Estado, mas
fruto de lutas populares histéricas contra hegemonicas, buscando a interrupg¢ao
dos efeitos da compulsio economica sobre a dignidade humana. Além disso, a
autora advoga, com base nas reflexoes de Marilena Chaui, que a democracia nao
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¢ somente uma forma de governo, mas uma moldura societal que carece do
enfrentamento das desigualdades para sedimentar as relagdes sociais. O
neoliberalismo e seus representantes, ao defender a supremacia do mercado, a
meritocracia e o darwinismo social, vao de encontro a esséncia da democracia.

A nogao de publico na administracao publica tem sofrido mutagdes. Esse
redesenho entre as fronteiras do publico e o privado é um importante aspecto na
obra da autora e tem seu ponto de partida conceitual na se¢ao 2 do referido
capitulo, compreendendo a génese e as mutagoes do filantropismo, sempre
pautadas nas reflexdes da propria autora em obras anteriores e os escritos de
Friedrich Engels sobre as contradi¢oes da caridade burguesa, pois “a filantropia
privada tornou-se um negécio preponderante das grandes companhias, com
capilaridade para os diversos ramos e setores do empresariado” (SILVA, 2021, p.
58), ndo significando o desaparecimento do filantropo capitalista individual, mas
a institucionalizacao e racionalizac¢do da caridade.

Esta retomada ¢ posta em dialogo com os preceitos de privatizagao postos
em pratica por Margaret Thatcher, icone na implantacao da doutrina neoliberal
nas agendas governamentais conservadoras, Primeira Ministra da Inglaterra entre
os anos de 1979 e 1990, e as conceitua¢Ses sobre modelos privatistas dados por
alguns autores. Nesta toada, a autora compreende que ha uma diversificagao de
tendéncias e modalidades de privatizagao na teoria e na pratica, redesenhando as
fronteiras entre o publico e o privado a depender dos contextos e conjunturas de
cada Estado.

Considerando que as agdes privatistas fazem parte das novas configuragoes
do papel do Estado em conluio com as reformas gerenciais que, no limite,
buscam inserir conceitos, politicas e praticas das empresas privadas, a filosofia da
NGP, as particularidades e as singularidades de alguns estudos de caso sao tidas
nas duas ultimas se¢oes do capitulo 2 como uma retomada importante para
compreender o objeto de pesquisa da autora. Neste caminho, a autora apresenta
uma sintese analitica dos principios e praticas da NGP, identificando as
singularidades e regularidades de cinco paises: Inglaterra, Franca, Espanha,
Argentina e Brasil. De antemao, a autora retoma parte da literatura referente ao
ideario da NGP e a perspectiva de gestao alinhada ao neoliberalismo que tem
como promessa a flexibilizacio da administragdo mediante o uso de métodos e
légicas gestoras da iniciativa privada e, consequentemente, do mercado. Para
tanto, a autora retoma o dialogo com as crises ciclicas do capitalismo e a janela
de oportunidades ao neoliberalismo criada na década de 1970 para situar
historicamente a ascensao da NGP.

Alinhando ao objeto de pesquisa, a articulagdo principal que se faz aos
ditames da NGP e a privatizagiao da educagao é de que “as premissas da NGP
foram incorporadas nas agendas governamentais de diferentes paises mediante a
intensificagao dos mecanismos de privatizacao das empresas estatais” (SILVA,
2021, p. 70), sejam em formatos convencionais ou metamorfoses locais que,
apesar de apresentarem peculiaridades na retomada dos casos nacionais,
mantiveram o sentido da privatiza¢ao.
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No que se refere a retomada dos casos nacionais, a autora enfatiza que a
Inglaterra foi a pioneira na implementagao de politicas neoliberais. Com base na
literatura que analisa o caso a partir do mandato de Thatcher, a autora afirma que
os programas de reforma do Estado “caracterizados como a NGP, possuiam o
intento de tornar a atividade governamental mais empresarial, por meio do
transplante de técnicas de gestao e da cultura e valores empresariais do setor
privado (SILVA, 2021, p. 71). Na educacao britanica, na qual a autora se debruga
no terceiro capitulo com mais afinco, ha uma retomada histérica da construcao
de um ceniério educacional voltado a légica mercantil com base nas normativas e
as defesas manifestadas no parlamento inglés.

A retomada de outras peculiaridades da NGP em outros paises ¢, nesta
pesquisa, uma forma de compreender que a NGP tem algumas regularidades,
mas metamorfoses que sao proprias de cada Estado que a adotou como principio
de gestao publica. Ha, evidentemente, um enfoque no caso brasileiro, sobretudo
na retomada dos ditames da reforma do Estado na década de 1990 e,
especificamente, o caso mineiro, vanguarda na ado¢ao dos preceitos gerenciais na
educacio publica e estudado pela autora em pesquisas anteriores.

O capitulo que sintetiza os resultados da pesquisa da autora, intitulado
“Processos constitutivos e constituintes do neoliberalismo na realidade
britanica”, reconstitui os processos de privatizagao da educagao inglesa, fundados
e fundamentados nas agoes propostas desde o final da década de 1970 e todo o
decénio posterior, retomando inicialmente os ditames do neoliberalismo e a
implantagao de um Estado minimo, nao necessariamente fraco, mas forte na
direcdo de promover a fragmentagao da classe trabalhadora, o poder dos
sindicatos, a abertura do mercado interno ao comércio internacional, reformas
fiscais, previdenciarias e administrativas, entre outras acoes.

Apods uma breve retomada das caracteristicas geograficas e politicas do Reino
Unido, Inglaterra e Gra-Bretanha, a autora se debruga na trajetéria de Thatcher,
seus pressupostos tedricos e a elucida¢ao do processo de mercantilizagao da
administracdo publica na literatura de David Harvey e Perry Anderson.

Uma das dimensoes centrais da NGP no caso britanico € a consolidacao das
parcerias publico-privadas na oferta da educagdo secundaria, por meio de uma
modalidade que a autora trabalha com profundidade: as academies. Na se¢ao
intitulada “Dimensoes gerais da educagdo publica na Inglaterra” a autora retoma
a organiza¢ao do sistema de ensino do caso, o direito de acesso as criangas de 5 a
16 anos e os tipos de escolas existentes. Nesta caracterizacao, a autora chama a
atengao que, no caso inglés, “as escolas estatais recebem financiamento por meio
de sua autoridade local ou diretamente do governo (SILVA, 2021, p. 94), mas as
demais podem ter financiamento somente pela autoridade local, mantidas por
grupos religiosos ou administradas por organizagdes sem fins lucrativos.

Posteriormente, a autora traz um panorama de matriculas, discriminando as
que estao vinculadas a escolas financiadas pelo Estado e as academies, “escolas
estatais que nao precisam seguir o curriculo nacional e tem maior controle sobre
suas admissoes e orcamentos” (SILVA, 2021, p. 98), objeto das quatro se¢oes
finais do ultimo capitulo.
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Primeiramente, a autora traz a centralidade da importancia do OFSTED
(Oftice for Standards in Education), um 6rgao de inspe¢ao escolar protagonista
nos processos de privatiza¢ao da educagio inglesa, configurando suas fun¢oes de
fiscalizacao e controle dos servicos de assisténcia a infancia, avaliacao externa,
indugao a abordagem curricular centrada em testes, sistematizando a
competitividade entre as escolas e os processos de prestaciao de contas e de
responsabilizacao (accountability). Neste contexto, a autora argumenta que o que
torna mais potente a logica privatista no ambito da escola publica é o seu tipo de
regulacdo, com foco nao na estandardizacio dos processos, mas dos resultados.

Neste caminho, a autora traz dados que evidenciam o impacto deste modelo
de escola no caso inglés, sobretudo nas escolas secundarias, bem como a forma
que elas provocaram uma reestruturagao do sistema educacional, tanto pelo
modo de vinculac¢ao delas com os governos locais como a participagao do setor
empresarial e de organizagdes nao governamentais na gestao e suporte financeiro
as escolas. Contextualizando este panorama, a legislacao da década de 2000, o
discurso governamental e a perspectiva de que este modelo traria um modelo
justificavel e confiavel para a melhoria da qualidade da educacao legitimaram a
proposta.

Existem tipos diferentes de academies em funcionamento na Inglaterra, mas
com o mesmo estatuto juridico. Estas escolas sio publicas, mas com
financiamento de organizagoes e empresas nao estatais por meio de uma espécie
de contrato, com maior autonomia para organizar seus curriculos, horarios e
remunerac¢ao de seus profissionais. As Sponsored Academies, uma modalidade
especifica deste tipo de escola no caso inglés, ¢ objeto de pesquisa da autora e
identificada por ela como um dos principais baluartes da politica neoliberal na
educacido. Nos dados apresentados pela autora, a conversdo das escolas publicas
estatais em sponsored academies é exponencial entre os anos de 2002 e 2018,
com base nos dados do Departament for Education. O processo de conversio
prometia que as escolas classificadas pelo OFSTED com desempenho inferior ao
conceito bom poderiam ampliar seu desempenho.

Alinhado a caracterizagao e algumas informagdes das sponsored academies, o
sistema de trustes também ¢ problematizado pela autora, que é caracterizado pela
“fusdo ou unido entre duas empresas de um mesmo ramo ou de areas diferentes
da economia, constituindo uma unica companhia ou grupo de associados de
maior porte” (SILVA, 2021, p. 117). A formagao desta cadeia de academies foi
criada a partir do programa Multi-Academy Trusts (MAT), uma entidade criada
para realizar colaboragdes estratégicas visando a melhoria e manutengao das
escolas. A autora promove uma critica profunda a todo o processo, sobretudo
pelos interesses proprios que guiam o empresariado e, consequentemente, a
consolidagao da loégica mercantil e preservagao das assimetrias sociais, inerente a
sociedade capitalista.

Na ultima se¢ao deste capitulo, bem como nas conclusées, a autora apresenta
vicissitudes da proposta em curso de privatizagao da educagao inglesa e o
prolongamento da critica feita anteriormente. Ressalta-se que, durante todo o
texto, as criticas que a autora propoe com base na literatura e em sua propria
experiéncia com pesquisadora permeiam o texto em sua completude, apesar de se
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dedicar em suas dltimas paginas ao reconhecimento que as academies no caso
inglés sao, além de uma possibilidade de exclusao e selegao de estudantes, pouco
efetivas na demonstracao de melhores resultados. Além disso, aspectos
pseudocientificos como o ensino do criacionismo por conta da flexibilizacao
curricular sem controle efetivo do Estado e a desvalotizacao docente siao
elementos que sao promovidos na privatizagao da educagao analisada na
pesquisa.

De modo geral, concorda-se com a autora de que “o que esta presente na
dinamica ¢ o estabelecimento de conexdes entre a dinamica escolar e a dinamica
empresarial, provocando um ajustamento da escola ao universo mercantil
segundo os designios do capital (SILVA, 2021, p. 130), qualificando e
desqualificando, excluindo, negando, definindo o que ¢ bom e o que ¢ ruim, os
que tem méritos e os que nao tem. A NGP neste aspecto ¢ o viés ideoldgico e
pratico do gerencialismo na escola publica, com contornos diferentes em
contextos estatais distintos, mas sempre com dimensdes culturais presentes na
légica de mercado e o redesenho de fronteiras do publico e do privado na oferta
educacional. Este diagnéstico ¢é valido para as academies, objeto central da
autora.

Trata-se de uma obra de interesse a todos e todas que ensejam por uma
educacio publica, laica e universal de qualidade. Especificamente aos que visam a
apreensao de um aporte critico no que se refere as reconfiguragcoes do papel do
HEstado na oferta da educacao, bem como os efeitos da NGP na administracao
publica e gestao educacional, ¢ uma obra adequada e, por sua
contemporaneidade, uma leitura fundamental.

Acerca do Autor da Resenha

Marcus Quintanilha da Silva, Doutor em educa¢iao pela Universidade Federal
do Parana. Atua como docente e coordenador de cursos de graduagdo na

Faculdade Unina.

@ @ Education Review/ Resenas Educativas/ Resenhas Educativas is
‘@ \ supported by the Scholarly Communications Group at the Mary
Lou Fulton Teachers College, Arizona State University.
Copyright is retained by the first or sole author, who grants right of first publication
to the Education Review. Readers are free to copy, display, distribute, and adapt this
article, as long as the work is attributed to the author(s) and Edwucation Review, the
changes are identified, and the same license applies to the derivative work. More
details of this Creative Commons license are available at
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/.

Disclaimer: The views or opinions presented in book reviews are solely those of the
author(s) and do not necessarily represent those of Education Review.



