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La Fundaciéon ECOEM, en su apuesta por una
biblioteca que apoye los valores civicos de la educacion,
ha publicado el libro Ciudadanfa y Competencias
Basicas. La publicacién de este libro escrito por Antonio

CIUDADANIA Bolivar, catedratico de Didactica y Organizacion Escolar,
ARG G no podia ser mas oportuna porque en este momento hay
abierto un intenso debate sobre la incorporacion de las
competencias al curriculo.

El libro tiene un marcado caracter tedrico, donde
un profesor no encontrara sugerencias a los problemas
profesionales de encaje de las competencias basicas en el
curriculo pero del que extraera una clara idea sobre por
qué trabajar con ellas. Su lectura permite comprender
cémo se relacionan los conceptos de competencias
basicas y de educaciéon democratica, entendida como
educacion para la ciudadania.

El mundo del trabajo es mucho mas flexible que
hace unos afios y las innovaciones tecnolégicas exigen competencias adaptables a
situaciones complejas. La sociedad en la que se desarrolla la actividad educativa se basa en el
conocimiento, en la adquisicién de competencias mas que en cualificaciones especificas. El
sistema educativo tiene que garantizar por tanto, a toda persona el derecho a un minimo
cultural comun. Ciudadania y competencias basicas responde a dos ideas principales:
justificar la introduccion de las competencias clave y afrontar las dificultades asociadas a su
implementacion curricular.

El primer capitulo esta dedicado a la definiciéon de competencia. Tras delimitar las
fronteras semanticas de este término con el de capacidades y contenidos, avanza diferentes
definiciones del término. El profesor Bolivar analiza la esencia, lo comun de estas
definiciones, confrontandolas a lo que no son. Como un espejo en el que las ideas se
construyen por oposicion a su “no ser’: no son habilidades, no son capacidades,... Esta
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reflexiéon le lleva a profundizar en el modelo holistico de competencia, como el proyecto
DeSeCo auspiciado por la OCDE y adoptado por la Unién Europea.

Este modelo defiende un enfoque funcional de las competencias, “focalizado en los
resultados que el individuo consigue mediante una accién, eleccién o modo de
comportamiento con respecto a las demandas relativas a un ejercicio profesional particular,
un rol social o un proyecto personal” (p.52).

El segundo capitulo fundamenta la necesidad de la inclusiéon de las competencias
basicas en el curriculo. Se relacionan los conceptos de equidad y justicia social con las
competencias bésicas y éstas, a su vez, con las distintas capacidades que se pueden
desarrollar en el alumnado.

El planteamiento del autor es que “lo que da coherencia a la educacién publica es
aprender a vivir en comun, con el conjunto de conocimientos que posibilitan el ejercicio
activo, asf como con virtudes publicas que dan estabilidad y vigor a las instituciones
democraticas” (p. 104). En este sentido, las competencias basicas permiten recentrar el
curriculum comprehensivo al tiempo que pueden constituirse en la cultura escolar comun
que comparte una ciudadania diversa (Coll, 2006).

El problema que indica Bolivar es qué constituye dicha cultura, de manera que no
niegue las identidades culturales primarias ni queden relegadas al espacio privado, pero
tampoco que su reafirmacion impida dicha cultura comun.

Este problema se analiza en el tercer capitulo, “Competencias basicas y
Ciudadania”. Educar en el ejercicio activo de la ciudadania tiene, para el autor, dos
dimensiones. Por un lado encontrarfamos las virtudes civicas necesarias para una buena
convivencia ciudadana pero otro englobarfamos el conjunto de conocimientos y
competencias necesarias para participar en la vida publica, insertarse laboralmente o
proseguir su preparacion profesional.

De este modo, Bolivar vincula las Competencias Basicas con la Educacion para la
Ciudadania a través de la idea de que ser un ciudadano activo y libre, sin riesgo de exclusion,
implica también tener las competencias sin las cuales no sera ciudadano de pleno derecho
en la vida social o en su integracion en el mundo del trabajo. Hasta tal punto que el sistema
educativo no puede garantizar el derecho de aprender para todos o, lo que es lo mismo, una
educacion democritica si no se fijan unas competencias a alcanzar y se evalia su grado de
consecuciéon por la ciudadania.

Para esta labor es necesario determinar aquellos contenidos y aprendizajes esenciales
para desarrollarse personal y profesionalmente en el futuro y para poder participar en la
vida social. Todo ciudadano tiene que adquirir y poseer dicha cultura comun justamente
porque es la que le permite ejercer la ciudadania.

Pero aunque el trabajo por competencias pone el acento en el establecimiento de la
cultura basica de la ciudadania esto no significa que vaya necesariamente acompanado de
una planificacion de la ensefianza por competencias. Consciente de la dificultad para el
profesorado de la integracion de las competencias en el desarrollo curricular, el autor
recorre en el capitulo cuarto distintos enfoques para lograrlo. Un desglose en tareas mas
simples y el establecimiento de niveles de ejecucion de dichas tareas podria derivar en una
practica educativa por objetivos conductuales. El autor propone dos enfoques. En el
enfoque transversal las competencias se inscriben en un curriculum multidisciplinar donde
se privilegiarfan las capacidades comunes. En el enfoque de integracion, las competencias se
sitan en el nacleo de la tarea educativa.

En cualquiera de las vias presentadas, Bolivar sefala la necesidad de un cambio en el
proceso de ensenanza-aprendizaje pasando a modelos que favorezcan la aplicabilidad y
transferencia de los aprendizajes. El capitulo finaliza, no obstante, con una valoracién de las
criticas que recibe el enfoque por competencias y una reflexiéon sobre los problemas de su
integraciéon en el curriculum.

El empleo de enfoques evaluativos renovados indican el éxito de un cambio
curricular. Por ello, Bolivar dedica el quinto capitulo a la evaluacién por competencias. Se
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distingue tres niveles: al profesor corresponde la evaluacion del aprendizaje de
competencias de sus alumnos; corresponde al Estado la evaluacion diagnéstica de
competencias basicas; y la evaluacién de competencias basicas en Andalucia corresponde a
la Comunidad Auténoma.

La evaluacién del aprendizaje de competencias repara en qué evaluar (qué cosas
cambian al evaluar competencias), como evaluar (determinacion y definiciéon de una escala
de competencias) y con qué evaluar (se sugiere el portfolio como instrumento de
aprendizaje y evaluacion).

Los epigrafes dedicados a la evaluacién de diagnéstico, tanto estatal como
autonémica destacan la necesidad de alcanzar un equilibrio entre la uniformidad propia de
una evaluacion general y la particularidad de cada contexto.

El lector no debe eludir el prélogo de José Gijon, que desde su experiencia en la
tarea docente en Secundaria realiza una reflexion critica sobre las posibilidades reales de la
integracién de las competencias en el curriculum por parte de los docentes. Propone
también un modelo de trabajo por competencias como referente de trabajo escolar.
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