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A dimensio educativa dos CMMA: limites, _

potencialidades e dissonancias

A visdo de progresso explicitada por Walter Benjamin
na ressignificacdo da imagem angelical, retratada por Klee em
Angelns Novus, para a de um perplexo anjo da histéria diante
de um arruinado mundo fragmentado, da o tom da

| CONSELHOS MUNICIPAIS®

interpretacao que Souza e Novicki buscam atribuir ao papel DE : EIO AMB|ENTE
reservado a Educagao Ambiental (EA) nos Conselhos Estado da Arte, Gestao e Educagao Ambiental

L

Municipais de Meio Ambiente (CMMA). Para os autores,
educadores que ha muito articulam o fazer produtivo as
questes ambientais e que ora apresentam estudos sobre os
Conselbos Municipais de Meio Ambiente: Estado da Arte, Gestao e
Eduncagao Ambiental realizados no Brasil no periodo de 1981 a
2007, a Educacao Ambiental, ao articular a dimensao
educativa a acdo desses Conselhos, pode se efetivar tanto
como instrumento de reproducio das rela¢des de poder do
modo de produgao capitalista quanto como elemento
transformador da correlacio de forcas local.

No texto introdutério do primeiro capitulo, a andlise recai nos conselhos gestores de
politicas publicas que emergem no ambito do processo de redemocratizacio do Brasil, nos anos de
1970, e na acio regulatoria do Estado, sendo esclarecedora para o entendimento do papel que a
participacio sociopolitica da sociedade civil assume na formulagdo e na implementagao de politicas
de educacio ambiental.
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Considerando as contradi¢des inerentes ao sistema capitalista, os autores analisam a
possibilidade dos CMMA constituirem-se em espagos de superagao da alienagao humana, via
promocao de programas, projetos e atividades de EA, de modo que os obstaculos postos aos
processos decisorios de formulacao e de implementacao de politicas publicas de meio ambiente
sejam vencidos. Nessa perspectiva, vislumbram a possibilidade dos conselhos contribuirem para a
gestao dos problemas socioambientais e para o fortalecimento da sociedade civil e do interesse
publico no interior do aparelho do Estado, ao favorecerem o debate sobre as questoes
socioambientais sob a égide da sustentabilidade democratica substantiva em contraposicao a logica
do mercado preconizada pelo discurso do desenvolvimento sustentavel.

Levando-se em conta que a sustentabilidade assumida nas sociedades contemporaneas ¢
parte componente dos embates politico-ideoldgicos e econémico-sociais de apropriagao de
conhecimentos cientificos e culturais sobre o mundo natural, o texto desperta questionamentos
sobre o papel da EA no equacionamento dos conflitos socioambientais advindos de um sistema que
¢ predatorio do ponto de vista ambiental e excludente do ponto de vista social. Como questao de
fundo a discussao sobre as relaces estabelecidas entre capital e trabalho e entre capital e natureza
perpassa a avaliagao se ha compatibilidade entre sustentabilidade ambiental e democracia no sistema
capitalista.

O texto inova a0 mapear, no segundo e terceiro capitulos, com base em fontes documentais
diversas e em uma metodologia inventariante e descritiva, a produgio cientifica/académica a respeito
dos CMMA, na perspectiva quantitativa e qualitativa, e ao revelar que essa produgao ¢é incipiente e
inexpressiva, de autoria descontinua, de elevada dispersao e desequilibrio entre os poucos Programas
de Pés-graduacao que se dedicam a pesquisas em 4areas correlatas e entre os Estados aos quais os
CMMA enfocados pertencem.

Ao articularem a EA, no quarto capitulo, como estratégia propulsora dos CMMA face as
suas novas atribui¢coes de interferéncia na Politica Municipal de EA nos espagos de ensino, formal e
nao-formal, na ambientalizagdao das politicas setoriais e no licenciamento ambiental, os autores
caracterizam-na como um /ocus privilegiado de ampliacao do debate para além das solugdes técnicas e
legais, pois a medida que langa mao de abordagens interdisciplinares, incorpora elementos que
desvelam a complexidade da problematica socioambiental indo além de sua aparéncia fenoménica, o
que permite uma atuacao critica das comunidades envolvidas nos processos participativos de
producdo de novos conhecimentos e de resolugio de conflitos em suas multiplas dimensoes,
configurando-lhes uma nova identidade e alternativas de praticas coletivas na esfera publica.

O livro chama atengdo para o fato de que embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha
instituido um pacto federativo entre Uniao, Estados e Municipios, a cultura do poder centralizado ¢
elemento internalizado na evolugdo politica brasileira. No caso dos CMMA, essa cultura tende a
preservar-se, dentre outras estratégias, pelo envolvimento da sociedade civil em praticas
participativas, parcerias e capacitagoes para empoderamento dos atores sociais, com o objetivo de
torna-los pecas-chave na validagdo da ideologia desenvolvimentista e na legitimacao dos processos
democraticos via instrumentalizacio dentro de uma ordem discursiva neoliberal, com vistas a
participarem de “negocia¢es” com os agentes governamentais e com o setor privado e a
contribuirem para a criagio de um novo sistema de regulacao que tem a finalidade de estabelecer um
“consenso” em torno dos interesses dominantes. Enquanto espago democratico de processamento
técnico-politico de conflitos socioambientais, os CMMA facultam que representantes da
tecnoburocracia ambiental, do capital e dos ambientalistas, sejam os sujeitos credenciados a realizar,
no “dialogo” e no “entendimento” dessa arena politica, a compatibilizacdo entre preservacao
ambiental e desenvolvimento, preconizada pela ideologia do desenvolvimento sustentavel. Esse
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entendimento, evocado nos momentos em que os conflitos geram impasses, traduz-se na
aproximagao dos adversarios-camplices, cujo consenso legitima e reforga os limites do “campo de
poder” (Bordieu, 2005) que, ao ser ampliado, apresenta maior possibilidade para extensao do capital
especifico ambiental desses atores, via incorporacao e dominio das normas (técnicas e juridicas,
formais e informais) reguladoras do jogo do poder, o que aumenta suas chances de obtengao de
sucesso nas disputas do campo da politica ambiental (Carneiro, 2005).

Numa perspectiva contra-hegemonica, Mészaros (2001) afirma que o desenvolvimento
sustentavel somente sera alcangado com uma efetiva “cultura da igualdade substantiva ou material”
(justica social), remetendo o debate para as causas estruturais da degradagdo socioambiental, ou seja,
para o modo de produgao capitalista.

Em suma, trata-se de um livro bem escrito e organizado que, além de informar sobre a
caréncia de estudos sobre as tensoes que, interna e externamente, marcam os processos de gestao
integrada e participativa, em particular a pratica colegiada dos CMMA, sugere a necessidade
premente de desenvolvimento de pesquisas nessa area, quer em termos de aprofundamento teérico-
conceitual, quer no sentido de ampliagio numérica de estudos tedrico-empiricos, de modo a permitir
maior visualizagao das possibilidades concretas de atuagao educativa desses 6rgaos no que tange as
problematicas sociambientais locais. Para finalizar, destaco a extensa e significativa bibliografia
apresentada pelos autores para o aprofundamento analitico.
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