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no Conselho Técnico Cientifico (2013-2017) da CAPES e, também, na Camara de
Educagio Superior do Conselho Nacional de Educagao (2014-2016). Compde o
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O Plano Nacional de Educa¢io (PNE), aprovado como Lei Federal
13.005/2014, tem o objetivo de articular as acoes nacionais para que os objetivos
educacionais brasileiros sejam efetivados. O documento, com 20 metas e 257
estratégias, cumpre obrigacoes legais dispostas na Constituicao Federal de 1988 e
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996. Sua vigéncia é
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decenal estara, portanto, em vigor até 2024, quando outro Plano devera ser
formulado e aprovado. Ainda de acordo com estas legislagoes, sua elaboragio foi
permeada por um amplo e diversificado processo de debate que teve inicio em
2010 na Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE 2010) e findou com a
aprovagao do PNE pelo Congresso Nacional em 2014.

Por ocasiao da finalizagao do primeiro PNE (2001-2010), institui¢oes
educativas e governo federal se uniram para examinar a efetividade da realizagao
dos dispositivos deste Plano e, dentre outros consensos, concluiram que a
auséncia de mecanismos de acompanhamento dificultou a avaliagao do
cumprimento de suas propostas. Visando preencher esta lacuna, o PNE atual
estabeleceu no Artigo 5° mecanismos de avaliagio e monitoramento de suas
metas. Este Artigo descreve os procedimentos de monitoramento das metas e
indica instancias governamentais e da sociedade civil responsaveis pelo
monitoramento continuo e avaliagoes periddicas do PNE, além disso, o mesmo
artigo atribui ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
(INEP), a responsabilidade de publicar, a cada 2 (dois) anos, estudos para aferir a
evolugao no cumprimento das metas estabelecidas no Plano. Ha, também, um
site, gerido por organizacOes nao governamentais, intitulado Observatério do
PNE, que acompanha e monitora o cumprimento das metas do PNE. O objetivo
precipuo do livro PNE, politicas e gestdo da educagio: novas formas de
organizagao e privatizagao ¢, justamente, contribuir com o exame e a
discussdo acerca dos desafios, embates e avancos na efetivacao das metas do
PNE (2014-2024).

Estruturado em vinte e um capitulos distribuidos em quatro se¢oes, além de
um texto inicial de autoria do organizador, o livro “propicia ao leitor fecundas
analises sobre o contexto atual ao focalizar os desdobramentos das politicas
educacionais, com especial recorte para a apreensao e discussao critica sobre o
PNE e as novas formas de organizacio e privatizagao”, conforme assevera
Naura Syria Carapeto Ferreira na Apresentagao da obra (p. 09).

A primeira se¢do, “PNE, politicas e gestdo da educagao basica: direito,
concepgoes, novas formas de organizagao e privatiza¢ao”, reune sete capitulos
que enfatizam a educagao basica e suas articulagdes com as tematicas do direito a
educacido na pandemia, militarizagdo das escolas, nova gestdo publica, regulacido e
privatizacao da educagdo. O nucleo analitico dos artigos pautados ¢ avangos e
contradi¢oes das novas formas conservadoras de organizagao e gestao da
educagio que caracterizam a implementagao de politicas educacionais neoliberais
recentes que, inclusive, ganharam novo félego no contexto pandémico. Sao
politicas que compoem uma agenda internacional marcada por processos de
reformulagao das relagoes capitalistas em uma perspectiva de redugao de
investimentos nas areas sociais, especialmente na educag¢ao, o que se distancia
substancialmente dos pressupostos consubstanciados no PNE e privilegia o
binémio privatizagao e militarizagao, sendo essa tltima uma faceta do caso
brasileiro.

Debater educacio a distancia, privatizagao, PNE e qualidade em relacido a
educacgio superior é o objetivo dos cinco capitulos que compoem a segunda
secao do livro, “PNE, politicas e gestao da educagao superior: direito,
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concepgoes, organizagao e gestao”. As analises convergem para as politicas e a
gestao da educacio superior, nivel com atendimento concentrado no setor
privado, ainda que tenha sido feito um esfor¢o em governos anteriores na sua
expansao e interiorizagao. Nesse cenario, os artigos realcam as implicagoes e
desdobramentos da qualidade do ensino superior, incluindo a analise de um
programa de pos-graduacio, no contexto das politicas de privatizagao e de
expansio.

Um forte trago comum que pode ser observado nessas duas se¢des ¢ o
debate em torno das diversas e difusas formas de privatiza¢do da e na educagao
nacional. A privatizagao é um fenémeno crescente com forte tendéncia
internacional desde os anos 1990, tem evidentes impactos na educag¢ao, ocorre
em varios niveis com formas difusas e de acordo com estudo conduzido por
Cassio, Avelar, Travitzki e Novaes (2020, p. 2), “vém ganhando importancia no
desenvolvimento das politicas educacionais e dos sentidos e discursos
mobilizados pela gestao da educagio publica”. Essa questdo ¢ tratada com mais
profundidade na tematica da educacao infantil, demonstrando os novos arranjos
de organizacao e gestao por meio de parcerias publico-privada com a justificativa
de ampliacao do atendimento, e da educagao supetrior, expondo o debate sobre
os projetos societarios em disputa com a expansao das redes, especialmente, das
institui¢cdes privadas.

A terceira se¢ao, “PNE, BNCC e valorizacao dos profissionais da educagao”,
também composta de cinco capitulos, traz a baila os temas da BNCC, autonomia
docente, formagao de professores, profissionalizacao e trabalho docente
articulados as analises criticas do PNE. Sdo elaboradas analises que demarcam
avangos, recuos e lacunas das politicas educacionais em relagao a valoriza¢ao dos
profissionais da educa¢io, entendida pela associa¢ao da formagao inicial e
continuada, carreira - que compreende os salarios e os planos de carreira -, e
condig¢des de trabalho, que formam o tripé dos elementos fundantes da formagao
e trabalho dos profissionais da educa¢iao. O tema guarda expressiva relevancia no
cenario educacional nacional tendo em vista o protagonismo destes profissionais
na efetivacao das politicas educacionais.

A tdltima e quarta se¢ao, “PNE, planos, financiamento e gestio democratica
da educagdao”, com quatro capitulos, langa luzes nas questdes do Fundeb,
controle social e Sistema Nacional de Educagao, gestdo democratica e PNE. O
debate gira em torno da gestao da educagao, com destaque para a gestao
democritica, e de suas condicionantes, como: financiamento, controle social e
disputas de projeto societario. A se¢ao destaca, ainda, artigos que abordam as
tematicas da relagao entre o Plano Nacional de Educagio e os Planos Municipais
de Educaciao das capitais brasileiras, no que diz respeito a meta 19, sobre gestao
democratica e “uma abordagem histérica sobre o percurso do PNE, trabalhando
a tensdo entre continuidade e descontinuidade como processo inerente as

politicas educacionais no Brasil” (DOURADO, 2020, p. 27).

O PNE, a partir do pressuposto de que o mesmo ¢ uma politica de Estado e
nao de governo, é o tema que alinhava os vinte e dois artigos do livro. O debate
¢ oportuno, ainda que nao original, entretanto, inova o organizador ao selecionar
obras que evidenciam as varias facetas da “secundariza¢ao” do Plano Nacional de
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Educacio (Lei Federal 13.005/2014). A “secundarizacio” do PNE pode ser
traduzida pelo movimento de descaso na efetivacao das metas e prazos do Plano,
que compromete a garantia do direito a educag¢io e o seu potencial de combater
dificuldades cronicas da educaciao nacional. Além disso, frustra a esperanca de
que a sociedade civil teria a “capacidade de pressao para que suas metas, se nao
forem integralmente cumpridas, sejam ao menos consideradas na formulagao e
implementacao das medidas de politica educacional”’, conforme explicitado por
Dermeval Saviani em entrevista por ocasiao da aprovacao do PNE (SCHEIBE,
2014, p. 231-232). Ao que parece, pelo demonstrado nos artigos, assistimos a um
movimento que vai na contramao dessa expectativa, metas e prazos do PNE sao
solenemente desprezados e o cerne das politicas educacionais tem sido
proposi¢coes que confrontam o direito a educagao ao invés de garanti-lo.

A secundariza¢ao do PNE compromete nao sé do direito a educagao mas,
no limite, os demais direitos sociais, ja que, de acordo com Goergen (2013, p.
740, o direito a educacdo tem um status privilegiado em relacio aos demais
direitos sociais, uma vez que se configura como “condi¢ao inarredavel para o
exercicio da cidadania, constituindo-se, portanto, em direito fundamental de
todos os seres humanos”. Assertiva corroborada por Saviani (2013, p. 745), que
define a educagao como condi¢ao para o exercicio de todos os direitos, uma vez
que ela é “condi¢ao necessaria, ainda que nao suficiente, para o exercicio de
todos os direitos, sejam eles civis, politicos, sociais, econdomicos ou de qualquer
outra natureza’.

Ainda que tenhamos a clareza de que “a importancia da lei nao ¢ identificada
e reconhecida como um instrumento linear ou mecanico de realizacao de direitos
sociais” (CURY, 2002, p. 247), o debate proposto pelo conjunto dos artigos se
caracteriza mais como uma evidéncia de ag¢oes e omissoes que infringem a
legislacdo nacional elaborada com ampla participagao popular. Neste sentido, o
conjunto dos artigos registra analises, reflexdes, embates e contradigdes daquele
que deveria ser o “epicentro das politicas e da gestdo da educagao no pais”
(DOURADO, 2020, p. 30), o PNE, por essa razao, traz significativas
contribui¢des para a compreensao histérica dos retrocessos operados pelos
governos brasileiros que sucederam o golpe de 2016.

A imersio no livro PNE, politicas e gestdo da educagio: novas formas
de organizagio e privatizagido, que compila um conjunto de artigos dos mais
variados temas preservando a centralidade do debate no PNE, ¢é obrigatoria para
a compreensao dos objetivos politicos que visam desmontar a escola publica e,
a0 mesmo tempo, para a constru¢ao de formas de enfrentamento dos retrocessos
impingidos pelas politicas educacionais neoliberais e conservadoras, dado que “a
despeito dos limites que o plano apresenta, a disputa de sua materializagao ¢é
elemento-chave para a defesa da educagao publica, gratuita, laica, democratica,
inclusiva e de qualidade social para todos (DOURADO, 2020, p. 30)”.
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