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LEGADOS PEDAGOGICOS

A Pesquisa Educacional entre a
Conjuntura e a Historia

Luiz Antonio Cunhal

Dizer que uma pesquisa puxa outra € uma
afirmacdo banal. Afinal, dissertacdo que se
desdobra em tese que gera artigos e
comunicagdes, etc., sdo exemplos comuns
demais, ndo rendem maiores reflexdes. O que
pretendo compartilhar com os leitores é uma
articulacdo pouco comum entre conjuntura e
historia, que presidiu meus percursos de
pesquisa — sem que resultassem de intencao
prévia. Ou seja, no que me diz respeito, na
pratica, a teoria foi outra. Essa é uma confissao
tardia e nada reconfortante de quem comecou a
vida académica como  professor de
Metodologia e Técnicas de Pesquisa em curso
de graduaco em Sociologia na PUC-Ri0.?

Seduzido pela Educacdo como tema de
estudo, consegui transferéncia para esse
departamento e entrei no mestrado. Um
resquicio de tecnicismo se mantinha
inercialmente, e eu continuava fascinado com
as possibilidades de cruzamento de variaveis,
facilitado pela recém-chegada computacdo
eletrbnica na area de Humanas. Tal era a
fascinacdo, que, por pouco, ndo me embrenhei
numa dissertacdo que priorizava a exibicéo de
malabarismos estatisticos em torno de um tema
de pouca relevancia.
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Fui salvo ao reagir a uma conferéncia do
padre José de Vasconcelos para 0s mestrandos
em Educacdo, sobre o relatério do Grupo de
Trabalho da Reforma do Ensino de 1° e 2°
Graus (que ele integrou), pouco antes da
promulgacéo da lei 5.692/1971; e pelo convite
de colega docente para explicar aos professores
e pais de alunos de escola privada o que seriam
0s aspectos sociologicos da reforma, ainda em
tramitacdo no Congresso. Na busca desses
aspectos, percebi, desde logo, que a
profissionalizacdo, o0 coracdo da politica
educacional que os pedagogos da ditadura
consideravam a salvacéo de nossos problemas,
ndo procedia. Para inicio de conversa, porque o
ensino profissionalizante concebido para o 1°
Grau ndo era compativel com o do 2°. E neste,

! Professor-pesquisador na PUC-Rio, na FGV-Rio, na Unicamp, na UFF e na UFRJ. Foi professor titular de Sociologia
da Educacdo na UFF e de Educacéo Brasileira na UFRJ. Tem publicacGes sobre os seguintes temas: génese e formacgéo
dos sistemas educacionais, politicas educacionais, ensino técnico e ensino superior. Desde 2006, a laicidade do Estado
constitui seu objeto principal de pesquisa. Em agosto de 2014 recebeu o titulo de Professor Emérito da UFRJ, por decisdo

do seu Conselho Universitario.

2 Comecei a graduacéo na Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo, 20 dias antes do golpe militar de 1964, e a terminei
no Departamento de Sociologia da PUC-Rio. Nesta universidade me iniciei no magistério em margo de 1969, trés meses

apos a decretacdo do Ato Institucional n° 5.

Cunha, L. A. (2023, 30 de agosto). A pesquisa educacional entre a conjuntura e a historia. Série Legado Pedagogico
(Eds.). Education Review, 30. http://dx.doi.org/10.14507/er.v30.3773
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as justificativas para a universalizagdo e a
compulsoriedade ndo tinham respaldo no téo
celebrado mercado de trabalho.

A percepcdo desses furos me foi possivel
porque, além (alias, antes) de professor horista
na universidade, eu trabalhava no Centro de
Estudos e Treinamento em Recursos Humano-
CETRHU da Fundacdo Getulio Vargas, onde
lidava com estatisticas educacionais, inclusive
do emprego de egressos do ensino técnico.
Veio, entdo, meu grito de eureca: a busca das
funcBes  politicas e  ideolégicas da
profissionalizacdo universal e compulsoria do
Ensino de 2° Grau me daria a chance de
dissertar sobre um tema politicamente relevante
naquela conjuntura, sem 0s perigos da
repressdo policial. Ou, pelo menos, de menor
perigo. Resumindo: a conjuntura me salvou da
irrelevancia na dissertacao de mestrado.

Né&o foi facil desenvolver a dissertacdo. O
orientador, Durmeval Trigueiro, teve um
derrame cerebral e ficou impossibilitado de
lecionar por dois anos. A improvisacao de novo
orientador e a entrada numa seara para a qual
ndo dispunha de ajuda num tema exigente de
competéncia e experiéncia ndo impediram a
realizacdo da pesquisa que, publicada em 1973,
serviu para sustentar parte da luta contra a
politica educacional da ditadura.

A partir do diagnostico sobre a génese da
reforma do Ensino Médio 2° ciclo (que veio a
se chamar 2° Grau), fiz um progndstico que se
mostrou equivocado. Supus que as redes
publicas de ensino viriam a montar curriculos
efetivamente profissionais, que cumpririam a
funcéo contenedora que delas era esperada, isto
é, a de desviar para o mercado de trabalho um
contingente de jovens que, de outra forma,
tenderiam a se candidatar aos cursos superiores.
As escolas privadas, ao contrario, manteriam
curriculos falsamente profissionalizantes, de
modo que pudessem cumprir com a funcao
propedéutica (preparacdo para os vestibulares)
que sua clientela, proveniente dos setores de
mais alta renda das camadas médias, esperava.

O equivoco se deveu a meu insuficiente
conhecimento tanto da rede publica quanto da
rede privada de Educacdo Basica (ha
nomenclatura pés LDB-96). Naquela época eu
ignorava o carater privatista ou irresponsavel
da administracdo das redes publicas, do que
resultou, junto com outros fatores, na sua rapida
deterioracdo, que acabou levando para as
escolas privadas alunos oriundos de familias
que tinham historia de escolarizagdo bem-
sucedida na rede publica.

Um ponto forte da dissertacdo foi a
descoberta da dupla origem dos cursos técnicos
do ramo industrial. A maioria das escolas
técnicas federais descendia das escolas de
aprendizes artifices criadas em 1909, uma em
cada capital de estado, como regra. Outros
cursos técnicos, no entanto, foram criados junto
a escolas de Engenharia, como na Universidade
Mackenzie, na Universidade Federal de Juiz de
Fora, na Universidade Federal de Minas Gerais
e na propria PUC-Rio. Todos eles constituiam
0 modelo que a reforma pretendia estender a
todo o Ensino de 2° Grau, e que a dissertacao se
propunha a criticar com a linguagem que a
conjuntura permitia.

Né&o dispunha de teoria, nem mesmo de um
conceito empirico que dessa conta dessa
descoberta. Na bagagem académica trazida do
Departamento de Sociologia para o de
Educagdo, nada havia de Sociologia da
Educacdo. Foi esta disciplina que fui lecionar,
improvisando as aulas a partir da coletanea
Educacdo e Sociedade, de Luiz Pereira e
Marialice Foracchi (1964).2 Essa caréncia me
preocupava, porque o manual de Goode e Hatt
(1960) adotado no meu programa de
Metodologia e Técnicas de Pesquisa do curso
de Sociologia, servia apenas para aumentar a
ansiedade: a teoria (que eu ndo dispunha)
fornece uma estrutura conceitual, uma relagéo
ordenada de fatos empiricamente observaveis e
fatos previsiveis, além de lacunas no
conhecimento. N&o dispunha de nada disso, s6
lacunas.

3 Refleti a partir desse dado autobiografico em ambitos mais amplos, o que motivou um artigo que perguntava se a Educagéo
era um objeto rejeitado pela Sociologia — ndo pela teoria, mas por seus praticantes (CUNHA, 1992).
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Uma espécie de concepcéo difusa da funcéo
da escola na sociedade capitalista, com alguma
tintura marxista (que eu mantinha entre
parénteses naquele tempo de ditadura) ndo
podia ser desenvolvida em minha dissertacéo,
nem disfargada. Para o leitor ter uma ideia, a
Filosofia da Educacdo estudada no mestrado
consistia na Pedagogia Essencialista e, mesmo
quando ousava, ndo passava do que Engels
chamou de socialismo utdpico, impregnada de
transcendentalismo, do Tommaso Campanella
do século XVII ao Ivan lllich do XX. Para se
ter uma ideia da pobreza bibliografica a que
estavamos submetidos, li a recém-publicada
(1970) Pedagogy of the opressed de Paulo
Freire, em livro trazido dos Estados Unidos,
com a capa arrancada e disfarcado na de uma
brochura anddina. A educacdo como prética da
liberdade continuava a venda no Brasil, mas
aquele livro de nosso patrono estava numa zona
proibida — s6 recebeu uma edicdo brasileira
quatro anos depois.

Nas aulas de Estrutura e Funcionamento do
Ensino do mestrado, tomei conhecimento do
Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, de
1932. Enquanto a professora e 0s colegas se
debatiam com a Pedagogia da Escola Nova
meio presente ou meio ausente no texto (o que,
alias, continua a polarizar as atencgdes),
estranho no ninho, eu ndo tirava os olhos da
incisiva presenca no texto de conceitos da
tradigdo marxista de critica da educag&o escolar
na sociedade capitalista: divisdo entre o
trabalho manual e o trabalho intelectual, um
tipo de escola para cada um, conflitos entre o
Ensino Primario-Profissional e o Secundario-
Superior, sociedade dividida em classes, etc.* O
diagndstico dos signatarios foi taxativo: o
ensino secundario era o ponto nevralgico da
questdo da discriminacao social pela escola. O
Manifesto ndo podia servir de substituto para a
teoria, porque a passagem em questdo era
considerada de carater politico-reivindicatorio.
Ademais, de esquerda, logo subversivo.®

4 Cf Manifesto... p. 418.

Foi somente depois de alguns anos que me
deparei com L" école capitaliste em France, de
Christian Baudelot e Roger Establet (1971),
onde descreveram as redes antaglnicas
Secundério-Superior  (SS) e  Primario-
Profissional (PP), constituidas historicamente
em direcOes contrarias: a SS de cima para baixo
(os liceus criando suas proprias escolas
primarias); e a PP de baixo para cima (escolas
primarias a partir de escolas de ler e escrever
para proletarios, seguida de escola profissional
sem possibilidade propedéutica). Esse livro foi
publicado na Franca quando eu redigia a
dissertacdo. Felizmente ndo o conheci nesse
momento, pois a frustragdo seria maior.

Quando li aquele livro, me chamou logo a
atengdo o emprego pelos autores das mesmas
categorias para designar redes de escolarizagéo
no Manifesto em 1932, mas ndo utilizadas por
outros, na Franga nem no Brasil. Supus, como
suponho, existirem referéncias comuns a
ambos 0s textos, possivelmente socialistas
franceses das décadas de 1920 e 1930.
Lamentei ndo ter tido sucesso na procura da
origem dessas categorias — nem no
rastreamento da bibliografia francesa de
Histdria da Educacdo, nem na entrevista que fiz
com Baudelot a proposito de suas prdprias
fontes. O resultado da analise detida desse livro
mais de L école primaire divise, deu origem a
um livrinho (CUNHA, 1982), cujo ponto alto
(na minha avaliagdo como autor) foi a resenha
de textos de criticos da teoria, no calor da hora:
Gerard Mendel e Christian Vogt; H. Lagrange;
Nicos Poulantzas; Georges Snyders; Bruno
Lautier e Ramén Tortajada; todos publicados
originalmente na Franca.

UNIVERSIDADE E ENSINO TECNICO

Defendida a dissertacdo e publicada
(CUNHA, 1973), resolvi explorar aquela
intuicdo (menos do que uma hipotese), sem
apoio algum de teoria, apenas de um trecho do
Manifesto de 1932 como teoria ad hoc, apoiada
num conceito empirico de ensino superior para

5 Naquela época, a questdo da laicidade do ensino publico laico, defendida pelo Manifesto, ndo me despertava o menor

interesse.
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as elites e seus funcionarios versus ensino
profissional para 0S trabalhadores
artesanais/manufatureiros/industriais. As
condi¢cbes materiais para a pesquisa eram
propicias. A partir da segunda metade de 1974,
trabalhei em duas instituicdes. De manh& no
Centro Jodo XXIII de Pesquisa e Acdo Social,
instituicdo  catolica que me propiciou
excelentes condigdes de trabalho. De tarde no
CETRHU, da Fundacdo Getulio Vargas, de
onde me transferi para o Instituto de Estudos
Avancgados em Educacdo-IESAE, da mesma
instituicdo. Em ambas, encontrei condigdes
privilegiadas de trabalho de pesquisa. No
IESAE, também no ensino e na orientacdo de
dissertagdes. Em cada uma delas desenvolvi
pesquisa histdrica a partir da conjuntura. No
Centro Jodo XXII1, sobre o Ensino Superior; no
IESAE, sobre o Ensino Profissional. Comecada
ai, prossegui em outras institui¢des, dando
origem a duas trilogias.

A ideia dessa pesquisa ndo foi uma
decorréncia imediata da dissertacdo de
mestrado. Antes que chegasse até ela, em 1975
0 programa de p6s-graduacdo em Educacao da
UFMG me convidou para ministrar aulas como
visitante na disciplina “Ensino Superior no
Brasil”, sem prejuizo das atividades
desenvolvidas no Rio. O programa tinha uma
area de concentragdo em ensino superior, no
qual atuei. Enfrentei o desafio sem bibliografia
adequada nem vivéncia compativel. Aprendi
muito com a experiéncia e sai dela com
indagacOes na cabeca e a certeza de que néo se
dispunha de uma boa analise da formac&o desse
nivel de ensino em nosso pais. Foi, entdo, em
Belo Horizonte que nasceu o projeto de
pesquisa sobre o lado, digamos, SS da estrutura
educacional brasileira, 0 mesmo lado de onde
se originou parte das escolas técnicas
industriais, inclusive o Colégio Técnico da
UFMG.

O IESAE, por sua vez, enfatizava bastante
a atividade de pesquisa, pois se esperava que
ela guiasse o0 ensino. Pelo menos essa foi a ideia

original de Anisio Teixeira ao dar o perfil do
instituto que entdo se criava. Neste caso, a ideia
(mais do que propriamente um projeto) de
estudar a génese e o desenvolvimento da
aprendizagem artesanal-manufatureiro-
industrial resultou da existéncia de materiais
ndo utilizados na dissertacdo de mestrado,
disponiveis para exame imediato sem maiores
custos de levantamento.

Com a ajuda de dicas de José Silvério Baia
Horta e Ana Waleska Mendonca, colegas do
Departamento de Educacdo da PUC-Rio, que
conheciam a legislacdo educacional mais e
melhor do que eu, pude ligar as hipoteses que
levantara a respeito das funcdes atribuidas ao
ensino profissionalizante no 2° Grau pela nova
politica educacional em 1971 e a reforma
universitaria de 1968. Se o Grupo de Trabalho
da Reforma Universitaria propds uma
modificagdo na organizagédo das universidades
publicas de modo que elas pudessem fazer
frente a expansao da demanda, alertou para que,
a longo prazo, seria necessario diminuir o
namero de candidatos aos exames vestibulares.
Ou seja, desviar parcela dessa demanda para o
mercado de trabalho, supostamente carente de
profissionais de qualificacdo técnica tipica do
nivel médio. Para isso, julgaram bastar a
reforma do curriculo, pois presumiam que 0s
jovens queriam, na idade em que cursavam o
Ensino de 2° Grau, obter uma habilitacdo
profissional que lhes permitisse ingressar no
mercado de trabalho prontamente. Chamei de
funcdo manifesta da reforma do ensino de 2°
grau a habilitacdo do contingente de jovens
como técnicos, demandados pelo mercado de
trabalno, num momento em que o
desenvolvimento do pais estaria dando mostras
de caréncia desse tipo de profissionais. A
fungdo ndo manifesta seria esse deslocamento
de parcela dos candidatos potenciais aos
exames Vvestibulares para o mercado de
trabalho, de modo a livrar as universidades
publicas de terem de fazer grandes
investimentos para atendé-la.® E prevenir

6 A expressdo funcao manifesta foi um eufemismo conveniente naquela época. A censura impediu-me de dizer algo como
politica educacional discriminatéria e de seu objetivo ideolégico, no sentido de falso ou dissimulado, como, na época,

entendia este termo.
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eventuais insatisfacbes que pudessem resultar
em protestos contra 0 governo — nao nos
esquecamos de que o movimento estudantil
estava entre os principais alvos da repressao
politica. Que ndo encontrassem razdes
objetivas para retomar as manifestacbes de
1968.

E foi a partir do conhecimento das politicas
educacionais da ditadura militar que parti para
a pesquisa que resultou no livro A Universidade
Tempora — o Ensino Superior da Col6nia a Era
de Vargas (1980). Como heranca da
historiografia educacional, prestei especial
atencdo as leis e regulamentos. Diferentemente
da monumental obra de Fernando de Azevedo,
A cultura Brasileira (1943), minha referéncia
original, aquele conhecimento do tempo
presente me levou a prestar atencdo ao papel do
Estado na criacdo, expansdo e contencdo das
instituicbes de Ensino Superior; na relacéo
entre a esfera publica e a privada; nos
mecanismos  de  discriminacdo  social,
especialmente na articulagio com o Ensino
Secundario; no controle politico-ideoldgico de
docentes e estudantes; e em outros aspectos que
considerei importantes nessa reconstrucdo
historica.

Uma questdo interessante, derivada do meu
tempo presente foi o proprio conceito de
universidade, tdo disputado pelas instituicdes
privadas. Nesse movimento ao passado, evitei
sacralizar a universidade, razdo de tantos
lamentos pela auséncia de instituigdo com esse
status no tempo da Colbnia e do Império.
Lamentos ainda maiores quando da
comparagdo com 0s Vvizinhos hispano-
americanos. Ao inveés disso, foquei no que seria
a funcéo de uma institui¢do de Ensino Superior,
qualquer que fosse seu status legal, de ministrar
0 saber das classes dominantes, mas nao todos,
apenas o saber definido como superior — uma
orientagdo com suave inspiragdo de Marx e de
Bourdieu, que, alids, ndo faziam parte da
bibliografia. Gramsci, sim, serviu de suporte na
elaboracdo de uma hipoOtese que pretendia
explicar a criacdo da Universidade Catolica do
Rio de Janeiro e seu destaque na capital do pais.

Na pesquisa sobre o ensino artesanal-
manufatureiro-industrial, minha referéncia
inicial foi outro admirador das politicas
educacionais do Estado Novo, Celso Suckow
da Fonseca, autor da monumental Histdria do
Ensino Industrial no Brasil (1961). Ele
apresentou uma fieira de instituicdes destinadas
a formacéo do trabalhador manual a partir das
criangas miseraveis, mendigas, delinquentes,
cegas ou surdas, isto é, as classes menos
favorecidas, como na justificativa de Nilo
Pecanha quando da criagdo da rede de escolas
de aprendizes-artifices em 1909. Aquele autor,
primeiro e longevo diretor da Escola Técnica
Nacional (depois CEFET que recebeu seu
nome), viu na politica educacional do Estado
Novo, com Gustavo Capanema no Ministério
da Educacdo, a redencdo do ensino
profissional, que teria sido propiciada pela
montagem de uma estrutura unificada em
niveis e ramos articulados. Desde entdo, o
ensino profissional teria sido alcado a
dignidade do que conduzia a formacdo das
elites intelectuais. Seguindo a trilha aberta por
ele, mas com outro olhar, eu estava atento para
a estrutura discriminatdria explicita nos liceus
de artes e oficios, nas escolas de aprendizes-
artifices, mas, também, implicita na arquitetura
educacional das leis organicas do Estado Novo.
Um aspecto que me chamou a atencdo foi a
concepcdo de trabalho embutida nessas
iniciativas, que combinava a crenca religiosa de
que ele expulsaria ou redimiria o pecado, com
a suposicdo de que evitaria a tendéncia das
classes laboriosas a subversdo politica.

CONSCIENCIA METODOLOGICA

TEORICA

O doutorado foi uma inflexdo teorico-
metodoldgica fundamental. Ingressei na PUC-
SP em 1977, na primeira turma cooptada por
Dermeval Saviani. Os tempos era bem outros.
A ditadura ja ndo podia se manter e as barreiras
estavam sendo derrubadas no rumo de uma lei
da anistia aos condenados por razdes politicas e
da convocagdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte.
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LAC co Dermg\;al Saviani e Carlos Roberto Jamil
Cury, em 1990

Quando ingressei no doutorado, mantinha
ainda na dupla filiacdo Centro Jodo XXIII e
IESAE. Ao contrério do mestrado, 0 acesso
bibliogréfico estava liberado e as mentes mais
abertas. Tive a sorte de conviver com 0S
colegas Carlos Roberto Jamil Cury, Neidson
Rodrigues, Miriam Warde, Guiomar Namo de
Melo, Paolo Nosela, Osmar Favero e outros,
que soubemos aproveitar a lideranga de Saviani
para discutir nossos projetos. No clima de
discussdo ai travado, me beneficiei, também, de
interlocutores externos, como Oder José dos
Santos, da UFMG. Meu projeto, jA em
desenvolvimento, resultou em A Universidade
Critica — o ensino superior na RepuUblica
Populista (1983). Embora fosse produto do
mesmo movimento que me levou da conjuntura
para a historia, ela ja ndo se encontrava no
desamparo de A Universidade Tempor4,
publicada no mesmo ano da defesa daquela
tese. O grande salto foi na metodologia no
desenvolvimento do projeto, pelo ganho de
consciéncia da pratica de pesquisa, que me fez
ligar, conscientemente, a conjuntura a historia,
superando a intuigédo (ndo a descartando, mas a
promovendo a um nivel mais amplo de
entendimento). Adam Schaff (1977) foi o autor
gue me guiou com seu conceito de retrodicéo,
completado com a adverténcia de Eduard Carr
(1976) para o carater historico dos conceitos,
COMO, N0 Meu caso, 0 conceito de universidade.
E outros autores, que rastreei no capitulo
teorico da tese, publicado separadamente
(CUNHA, 1981).

A Universidade Reformanda — o golpe de
1964 e a modernizagao do ensino superior foi

0 terceiro termo da trilogia, resultado de
pesquisa realizada apds o doutorado, quando
me beneficiei das condicGes de trabalho
académico propiciadas pela Unicamp e pela
UFF, turbinada com bolsa e auxilio do CNPq.

A linha de pesquisa sobre a educacdo
profissional teve uma producdo completamente
diferente. Antes de tudo, ela resultou de
trabalhos sobre instituicdes especificas, como o
Instituto de Meninos Desvalidos, do periodo
imperial, e as escolas de aprendizes-artifices da
republica nascente, por exemplo. Para o
periodo mais recente, isto €, desde as politicas
industrializantes do Estado Novo, me
beneficiei de apoio material da sede brasileira
da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais-FLACSO, que desenvolvia projeto
para o Ministério do Trabalho. No biénio 1998-
1999 pude contar com a colaboracdo de
auxiliares de pesquisa de diversos niveis de
qualificacdo para preencher lacunas e partir
para a redacdo de O ensino profissional na
irradiacdo do industrialismo. Aproveitei a
oportunidade e articulei os textos produzidos
no ambito do mestrado, sobre a politica de
profissionalizagdo no ensino de 2° Grau, e no
do IESAE, publicados inicialmente em sua
revista Forum Educacional, para compor 0s
livros sobre O ensino de oficios artesanais e
manufatureiros no Brasil escravocrata e O
ensino de oficios nos primérdios da
industrializagdo. Os trés foram publicados
simultaneamente em 2000.

A conjuntura ndo foi deixada de lado
porque enquanto me dedicava a reconstrucdo
da historia, eu participava em eventos pablicos
de critica das politicas educacionais, da
ditadura e da transicdo para a democracia, bem
como na redacdo de artigos sobre questdes
atuais, a exemplo da reforma universitaria no
ambito do setor publico; as politicas de
privatizacdo, inclusive de cobranga de
mensalidades; a avaliacdo individual e
institucional; etc. Também no ensino
profissional,  especificamente no ramo
industrial, particularmente nas mudangas da lei
5.692/1971, no que chamei de reforma da
reforma — o maior fracasso das politicas
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educacionais da ditadura. Paralelamente,
analisei mudancas significativas no acesso a
escolarizacdo obrigatoria, entdo com duragéo
duplicada, efetuada pelo crescimento dos
sistemas publicos de educacdo: 0 momento da
discriminacgdo passou a ser feito mais tarde no
percurso escolar. Na época do Manifesto era no
fim do priméario de 4 anos, agora no fim do
fundamental de 8-9. Em consequéncia,
observa-se o refluxo sobre o nivel Superior,
como a diferenciacdo dos cursos, mediante a
criagdio da pos-graduacdo e divisdo da
graduacdo com os cursos de duracdo reduzida e
a introducdo do critério eliminatério no
vestibular classificatorio. A interacdo entre
passado e presente me levou a prestar especial
atencgdo a certos aspectos, como, por exemplo,
a tensa relacdo entre os projetos idealizados
para a universidade, no ambito académico ou
ndo, e o0 que a legislacdo prescreve — pelo
menos desde 1931, tensdo que ndo parou mais.

SISTEMATIZACAO E CONJUNTURA

A reflexdo tedrica veio junto com o ganho
de consciéncia metodoldgica no doutorado.
Ficou logo claro que eu ndo dispunha de uma
teoria geral da educacdo que desse conta de
minhas démarches. Tive de apelar para teorias
regionais, me inspirando (mas ndo
coincidindo) com a proposicdo de Nicos
Poulantzas (1977) nesse sentido. Apresento
aqui duas delas.

A primeira teoria regional concerne as
relacdes entre educacao e trabalho, pela 6tica da
(des)conexdo entre o estrutura escolar e as
estruturas ocupacionais. A crenca ingénua €
que existe ou poderia existir uma conex&o
técnica entre ambas, de modo que a formacéo
realizada pela escola nos seus diferentes niveis
e nas varias modalidades, corresponderia a
diversidade ocupacional, resultando dai uma
produtividade otimizada. Ou seja, 0 mercado de
trabalho elaboraria requisitos educacionais para
a ocupacdo dos cargos existentes e previstos
para o futuro, que escolas e universidades
deveriam atender em termos qualitativos e
quantitativos, visando tudo a otimizacdo da
produtividade. Pois isso ndo passa de uma

idealizacdo, somente coincidente com a
realidade em minima parte (CUNHA, 1978).

O estudo do tal trecho do Manifesto dos
Pioneiros, dos autores mencionados acima e de
outros, de distintas orientagdes, me permitiu
chegar a uma conclusao bem outra. Daqueles,
mais o funcionalista Ivar Berg, os marxistas
Bruno Lautier e Ramon Tortajada, passando
pelo eclético Manfredo Berger, montei um
quadro que revelou a existéncia de uma
relativamente elevada desconexdo entre a
estrutura escolar e a estrutura ocupacional,
somente explicavel por fatores sociais, que,
resumidamente, poderiamos chamar de
discriminacdo social. Vejamos como decompor
essa discriminacao, resumidamente.

(i) Asituacdo mais estrema de segmentacéo do
aparato escolar se encontra em formacdes
sociais onde existe discriminacdo de cariz
nacional, religioso ou racial, onde o acesso a
escolas ou universidades é vedado aos
portadores dos caracteres  socialmente
considerados indignos ou, entdo a esses sdo
reservados  segmentos  apartados  dos
destinatérios legitimos.

(ii) O grau de segmentacdo do aparato escolar
depende de decisdes politicas que podem
legitimar a separagdo total entre os segmentos
destinados a formacdo do trabalho manual, de
um lado, e o trabalho intelectual, de outro. Ou
a formacdo de passarelas de comunicagdo
limitada entre ambos. Ou, ainda, a unificacdo
formal combinada com a separagdo interna
dissimulada.

(iii) A divisdo do trabalho e a hierarquizagdo
das ocupagdes depende da geréncia da massa
salarial e do controle politico dos assalariados
dentro e fora das instituicdes e das unidades
empregadoras.

(iv) A oferta de oportunidades educacionais ndo
depende exclusivamente (alias, quase nunca)
das demandas diretas de empresas e outras
instituicbes, mas, sim, do resultado de
demandas definidas mediante outros critérios.
Exemplo: direito & educacdo para toda a
populacdo; mais e melhor educagdo para as
minorias; acesso as novas tecnologias;
incorporacdo de instituicbes educacionais na
reproducdo do capital; etc.

(v) O aumento da oferta de pessoas com
certificados e diplomas enseja as empresas e
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instituicbes a elevarem 0s  requisitos
educacionais para o preenchimento de cada
cargo; em situacdo contréria, ao seu
rebaixamento; ambos os procedimentos servem
de instrumentos de selecdo de pessoal,
independentemente de necessidades técnicas.
(vi) Associacdes corporativas atuam na defesa
de privilégios no mercado de trabalho, atuando
politicamente para a aprovagdo de leis e
regulamentos que estabelecam ou elevem os
requisitos educacionais para a ocupacdo dos
cargos de seu interesse.

Desnecessario dizer que as instituicdes
escolares ndo existem independentemente da
politica, da economia, da religido, etc.
Novidade é ver os aparatos educacionais
escolares, em sociedades complexas, tendendo
a formar campos, no sentido que Pierre
Bourdieu deu a esse termo, que,
lamentavelmente, tem sido empregado como
mero sinbnimo de &rea, de processo e até
mesmo de disciplina académica, remetendo-se
a esse autor, a guisa de fonte. Na pesquisa que
desenvolvo, esse conceito foi datil para a
compreensdo de importantes aspectos da
Educacdo Brasileira, a exemplo do Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova como
expressdo da luta pela autonomizagdo do
campo educacional. Dai que a busca das
interferéncias extra-educacionais, como as
mercadologicas nos curriculos, assumiu uma
importancia crescente na pesquisa (CUNHA,
2011). O conceito de campo e 0 processo
correspondente de autonomizagdo assumiram
papel crescente nas analises que passei a
desenvolver.

LAC com Jacques Velloso, 2002 »

Ademais, essa construcdo sociolégica nao
deve ser entendida numa perspectiva finalista.
Resultou de transformacg6es multisseculares e
nada garante que persista, por mais que isso ndo
seja divisavel por quem vive na primeira
metade do século XXI. Com efeito, as
instituicOes educativas sdo um produto da
historia, tiveram sua génese marcada por
determinac6es sociais. Reconhecer essa génese
implica admitir seu fim, como mostrou Mario
Alighiero Manacorda (1975, p. 10): “mesmo
quando nos déssemos conta das razdes
histéricas que a determinaram, mais ainda se
deveria sentir a experiéncia de que deveria
deixar de existir, quanto mais nao seja porque,
tendo comegado a existir e existindo,
amadureceram as razdes para nao existir mais”.

Né&o foi pela consciéncia da finitude das
instituicdes educativas que minha atividade de
pesquisa sofreu uma radical inflexdo no inicio
dos anos 2000. A convergéncia analitica das
duas linhas ocorreu justamente quando eu ja
tinha me enveredado por outra, sobre a qual
trato mais adiante — a laicidade do ensino
publico. Uma vez mais, a conjuntura se fez
presente e com toda a forga. Foi em 2016, logo
apos o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, quando os agentes da politica
educacional do governo Fernando Henrique
Cardoso retornaram ao MEC e langaram o
primeiro movimento do governo Michel Temer
na area de Educacdo, a reforma do Ensino
Médio, antes e contra o que se elaborava na
Base Nacional Comum Curricular. Novamente,
0 Manifesto mostrou sua atualidade: o Ensino
Meédio (Secundario na nomenclatura da sua
época) era 0 ponto nevralgico da questdo.

A medida provisoria tramitava no
Congresso quando, trés meses antes da sanc¢éo
da lei lei 13.415/2017, a Secdo Regional
Sudeste da Associacdo Nacional de Dirigentes
de Instituicdes Federais de Ensino Superior-
ANDIFES promoveu um seminario na UFES
sobre o Ensino Meédio. Participei de uma das
mesas e apresentei minha visao da producdo da
lei, com base em tudo o que tinha pesquisado
nas décadas anteriores.
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Varios pontos da medida provisoria e da lei
subsequente foram objeto de rejeicdo, mas o
que mais me chamou a atencdo foi a
fragmentacdo  curricular nos itinerarios
formativos, compreendendo quatro
propedéuticos e um de formagdo técnica e
profissional, lembrando a  arquitetura
educacional elaborada por Gustavo Capanema
no Estado Novo, na qual o Ensino Médio tinha
também cinco ramos, mas de natureza
invertida: um propedéutico (dividido em
classico e cientifico) e quatro
profissionalizantes (normal, industrial,
comercial e agricola). Diferentemente da critica
corrente sobre 0 novo Ensino Médio (com a
qual concordava), mostrei que a retomada do
velho deveria ser entendido na (des)articulacéo
com o Superior: a contengdo da demanda de
cursos de graduacdo, derivada de uma forte
crise das institui¢bes privadas nesse nivel, que
levou a uma inédita centralizacdo empresarial e
concentragéo do capital.

A crise econdmica atingiu em cheio o setor
privado do Ensino Superior, sobretudo devido
ao agravamento das condi¢fes de vida dos
estudantes, obrigando muitos deles a
abandonarem 0s cursos, mesmo quando
beneficiados por algum tipo de bolsa. O
resultado foi a drastica reducdo do nimero de
calouros com bolsas do FIES: em 2014, eles
eram 38% do alunado das instituicdes privadas,
proporgao que caiu para a metade em 2015. Os
alunos pagantes, por sua vez, ndo ficaram
imunes a crise que atingiu as familias da baixa
classe média, notadamente o desemprego. Tudo
iSO resultou numa taxa de inadimpléncia em
2016 da ordem de 50% dos contratos. E essa
crise foi agravada em decorréncia da politica
econbmica do governo Temer e sua ponte para
o futuro.

Consistentemente com a  reforma
constitucional que congelou por 20 anos as
despesas governamentais (salvo para o
pagamento de juros da divida), o Ministério da
Educacdo freou os gastos com o FIES. O
numero de vagas para 2017 foi reduzido para
um patamar igual a metade de 2015. E o teto do
valor de mensalidade a financiar foi rebaixado.

Catequese versus Laicidade do
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O que vimos, entdo, foi a reedicdo da
politica educacional contenedora no 2°
Grau/Ensino Médio, para desviar para o0
Técnico-Profissional parte da demanda que iria
para o Ensino Superior. Primeiro se tentou
alcangar esse efeito mediante a fusdo dos ramos
profissionais ao propedéutico, em 1971. No
octénio Fernando Henrique Cardoso, sofremos
outra tentativa de apartacdo dos ramos,
atenuada no governo Lula. No de Temer,
estdvamos a retomar a discriminacdo anterior.
Era o fantasma do passado teimando em
reencarnar no presente (CUNHA, 2017).
Contudo, pelo que percebi, ndo houve
repercussao desse modo de entender a questao,
pois as discussdes tém permanecido em torno
do Ensino Médio enquanto tal, deixando-se de
lado sua articulagdo com o Superior, com a
excecao pontual do ENEM.

LAICIDADE DO ESTADO E DA
EDUCACAO PUBLICA

Mais uma vez, minha reflexdo sobre um
tema gerador de linha de pesquisa ndo nasceu
da apreensdo prévia de uma teoria nem de
publicacdo estrangeira. Foi resultado da
atuacdo politica no campo educacional no
Brasil. E ndo surgiu pronta e acabada. Na
bibliografia brasileira, inclusive na
educacional, a questdo da laicidade do Estado
aparece (quando aparece) apenas
episodicamente, como na questdo religiosa no
tempo do Império ou nos ultimos anos da
discussdo da primeira LDB. N&o fugi a essa
lamentavel sina, pois apenas tangenciei essa
questdo, como na atuacdo dos jesuitas na
educacédo colonial e no decreto de 1931 que
trouxe 0 Ensino Religioso de volta para as
escolas primarias, secundarias e normais em
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todo o pais — ele recebeu apenas alguns
parégrafos em A Universidade Tempora.

A percepcdo de que havia interferéncias
prejudiciais de instituicdes religiosas nas
educacionais veio na Il Conferéncia Brasileira
de Educacdo, realizada em 1984 na UFF.
Roberto Romano, entdo professor da Unicamp,
participou do simposio que coordenei sobre
Escola publica, escola particular e a
democratizac¢éo do ensino, com o tema “Ensino
laico ou religioso?”. Destacou os embates
travados pela Igreja Catolica, em varios paises,
para assumir a tutela da sociedade, e advertiu
para a pretensdo da censura eclesiastica se
estender para além das matérias de fé, para
incidir sobre conteudos e formas de toda a
cultura, inclusive mediante o Ensino Religioso
nas escolas publicas. Estaria em marcha uma
verdadeira cruzada pregada pelo papa Jodo
Paulo II.

LAC com Nilda Alves e José Arapiraba, reunio
ANPED, 1985

Finda a Il CBE, escrevi com Moacyr de
Gobes O golpe na educacdo (1985), onde fiz,
pela primeira vez numa publicacdo, critica
direta a Educagdo Moral e Civica, inclusive ao
seu conteldo religioso, do ponto de vista laico,
mas sem empregar esse termo: mostrei o
absurdo do primeiro objetivo dessa disciplina
como politica de Estado, expresso no parecer
94/1971, relatado pelo arcebispo Luciano
Cabral Duarte, membro do Conselho Federal de
Educacdo: “a defesa do principio democratico
atraves do espirito religioso, da dignidade da
pessoa humana e do amor a liberdade com
responsabilidade, sob a inspira¢do de Deus”. E
a justificativa do prelado era da disciplina como
aconfessional, tendo na religido natural a base
da moral a ser ensinada nas escolas publicas e
privadas.
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Embora a disciplina Ensino Religioso ndo
estivesse em evidéncia na pauta politica, como
na década de 1930 (e voltaria a essa posi¢ao na
Assembleia Constituinte de 1987-1988), ela
ganhava forca no chdo da escola via interacdo
com a Educagdo Moral e Civica. Essa questdo
passou a ser levantada em varias ocasides, 0
que me levou a encaréd-la na conferéncia de
abertura da IV CBE, realizada em Goiania em
1986 (CUNHA, 1987). Ao tratar do tema “A
educacdo na nova Constituicdo”, propus nove
pontos para serem inseridos na Constituigdo —
um deles era a defesa da laicidade da escola
publica. Foi a primeira vez que empreguei esse
termo, que logo passaria para o primeiro plano
nos meus trabalhos. Argumentei que a
educacdo publica laica era um importante valor
republicano que precisava ser resgatado, apesar
dos temores de alguns, amedrontados com a
persistente confusdo entre ensino laico e ensino
ateu ou anti-religioso. Essa confusao tinha sido
semeada pelas  instituicdes  religiosas
(sobretudo catolicas) que se beneficiaram das
politicas educacionais dos regimes autoritarios,
tanto o dos anos 1930 e 1940, quanto o da mais
recente ditadura militar.

FORUM ESTADUAL DE EDUCAGAO DE PERNAMBUCO
ESTADO LAICO E
EDUCACAO BASICA EM DEBATE

Terga-foira, 20 de julho de 2020, 16 horas
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Na colaboracdo reciproca (expressdo
consagrada na Constituicdo de 1934) entre Estado
e instituicbes religiosas, estas se beneficiavam
com recursos publicos para financiarem seus
empreendimentos educacionais, assistenciais,
editoriais e outros. Ainda mais grave do que isso
era o insolito poder que elas desfrutavam para
exercer uma verdadeira tutela cultural e moral
sobre a populacdo brasileira. Assumiam o papel
de guardids da verdade e do sentido da nossa
existéncia como coletividade nacional, com uma
desenvoltura que ia da imposi¢do de ministros até
a censura de filmes e a concesséo de emissoras de
radio e TV. Em suma, defendi a liberagdo da
escola publica dos encargos do Ensino Religioso,
ou seja, a supressao dessa disciplina do curriculo.
Nem eu nem ninguém tinha objecdo ao ensino
confessional em institui¢Oes privadas.

Os nove pontos defendidos na conferéncia
de abertura da IV CBE foram incluidos na Carta
de Goiania, proposta pelas entidades
organizadoras e aprovada na sessdo de
encerramento para encaminhamento  aos
futuros constituintes. O resultado final todos
sabemos: a Constituicdo de 1988 mencionou
uma unica disciplina na Educacdo Béasica — o
Ensino Religioso a ser ministrado nas escolas
publicas de Ensino Fundamental, de forma
facultativa para o aluno, dentro do horério de
aulas e do curriculo. Essa excepcionalidade ndo
resultou de consenso, mas da vitoria politica do
segmento confessional dos deputados e seus
aliados de ocasiéo.

O interesse pelo estudo do processo de
colonizagdo religiosa’ das escolas publicas
aumentou com a legislacdo fluminense
promulgada em 2000, mas demorou a produzir
efeitos praticos na minha atividade académica.
A lei (RJ) 3.459 desse ano ndo so estendeu a
oferta do Ensino Religioso na modalidade
confessional para as escolas publicas de nivel
médio, como incluiu docentes dessa disciplina
no quadro do magistério e determinou algo
inédito no Brasil: o0s docentes seriam
destituidos de seus cargos se perdessem a fé
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com a qual se inscreveram nos concursos, a
juizo das institui¢Oes religiosas que os haviam
endossado.

A criacdo de uma instancia universitaria
dedicada ao estudo da laicidade do Estado
passou do sentimento difuso para proativo em
2005, durante o seminario Education, Religion,
Laicité, no qual apresentei texto elaborado com
Ana Maria Cavaliere, colega da Faculdade de
Educacéo da UFRJ, intitulado
“L’enseignement  religieux aux  écoles
publiques Brésiliennes: formation des modéles
hégémoniques”.® O evento teve o patrocinio da
Association Francophone d’Education
Comparée e do Centre Internationale d”Etudes
Pédagogiques. Os participantes de 25 paises
que se reuniram em Sévres, reforcaram meu
entendimento de que a questdo do Ensino
Religioso nas escolas publicas era sobretudo
politica, apesar dos diferentes arranjos
institucionais,  desenhos  curriculares e
narrativas justificadoras. E ficou ressaltada, por
contraste, a indigéncia da producdo académica
brasileira sobre essa questdo — a producdo
existente se originava de estudos sobre o
Ensino Religioso com um tom proselitista nem
sempre explicito: confessional ou ndo

confessional? Obrigatério ou facultativo? Era
preciso transladar o ponto de vista para o campo
politico, onde as decisGes eram tomadas.

} =
LAC com Léa Paixdo, Clarice Nunes, José Silvério
Bahia Horta, 2001

A experiéncia de participacdo nesse
seminario me levou a procurar um meio de
atuar politicamente na promogéo da laicidade
do Estado, permanecendo, contudo, no ambito

" Tomei essa expressdo de artigo de Ana Maria Cavaliere (2006) e a empreguei em titulo de livro de analise de conjuntura

(Cunha, 2013).

8 A versdo brasileira foi inserida na coletanea organizada por Léa Paixdo e Nadir Zago (2007).
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das atividades académicas. A oportunidade
surgiu com acriagdo, em 2007, do Observatorio
da Laicidade do Estado-OLE", sob minha
coordenacao, no Nucleo de Estudos de Politicas
Publicas em Direitos Humanos-NEPP-DH, no
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da
UFRJ.® Essa instancia académica funcionou
junto ao Nucleo até 2013, periodo em que seu
produto principal foi a organizacdo de pagina
na internet, a promocao de alguns eventos e a
realizagdao de pesquisa. O projeto “Génese € o
Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino” foi
substituido por “Campo educacional e campo
religioso: avangos e recuos na autonomizagao”,
para o que contei com bolsa de produtividade e
auxilio de bancada do CNPg. O objetivo foi
partir do embate entre o confessionalismo e a
laicidade, conhecido na conjuntura do inicio
dos anos 2000, para reconstruir sua génese.
Nasceu ai a pesquisa que continuei ap6s a
aposentadoria compulséria por idade, em 2013,
quando a lei da bengala ainda ndo estava em
vigor.

Equipe do OLE — UFRJ, 2013

Sem abandonar o estudo e a intervengdo no
debate puablico sobre questdes referentes a
laicidade do Estado no Brasil dos anos 2000,
particularmente no campo educacional (como,
por exemplo, a concordata Brasil-Vaticano),
parti para a identificacdo dos conflitos entre o
confessionalismo e a laicidade desde a
formacdo do Estado brasileiro, isto €, desde a
transferéncia do aparato estatal lusitano para o
Rio de Janeiro, em 1808, com base na
bibliografia historica e na consulta a arquivos
diversos.
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Dessa vez, empreguei conscientemente o
método da retrodicdo, na linha de Adam Schaff,
e dispunha de teorias que me guiavam na
reconstrugdo do passado. Comecei com a
distincdo entre 0s processos sociais de
secularizagdo (que concerne a cultura) e de
laicizacdo (referente ao Estado), comumente
confundidos pelo uso anglo-saxdnico do
mesmo termo para ambos, confusdo
transmitida e ampliada pelas traducdes literais.
O francés Jean-Claude Monod (2007) forneceu
elementos fundamentais para essa distingdo, de
grande alcance na analise das mudancas
ocorridas num periodo de décadas, como a que
eu pretendia fazer.

Vali-me do mexicano Roberto Blancarte
(2000) e sua definicdo do Estado laico ideal-
tipico como o que ndo favorece nem prejudica
crenca efou pratica religiosa, nem as
respectivas instituicdes. Ele é imparcial diante
de suas pretensbes de proeminéncia no campo
social que elas proprias criam em seus conflitos
— 0 campo religioso. Consequentemente, o
poder estatal ndo esta disponivel para as
instituicdes religiosas o utilizarem no exercicio
de suas atividades para manterem destinatarios
cativos, para se financiarem, para obterem
acesso aos meios de comunicagdo de massa ou
outros recursos estratégicos. O Estado laico
somente interfere no campo religioso para
proteger as liberdades de crenca e de pratica de
religiosos, de ndo religiosos e até de anti-
religiosos, o que faz mediante a prevencdo e a
repressdo as agressdes entre pessoas, grupos e
instituicdes. A intervencao no campo religioso
se da, também, para impedir ou corrigir a
transgressao ao ordenamento juridico do pais.

O alerta contra anacronismos precisou estar
sempre ligado. Ndo podia esperar que na
formacdo do Estado brasileiro, no inicio do
século XIX, fosse encontrar a laicidade.
Todavia, atento para essa dimensdo das lutas
que se travaram mais tarde, foi possivel
detectar suas premissas, como a luta pela
liberdade religiosa — de inicio apenas para
suditos britanicos protestantes. Foi a primeira
de muitas lutas, que culminaram no fim do

°® Em termos organizacionais, 0 OLE" substituiu o Laboratdrio de Estudos das Universidades-LEU.
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monopolio do Catolicismo no Brasil e a
consequente separagéo entre Igreja e Estado.

O produto da pesquisa foi o livro digital A
educacao brasileira na primeira onda laica —
do Império a Republica (2017), que
disponibilizo em minha pagina pessoal.t”
Mostrei que a laicidade do Estado que
caracterizou o Governo Provisorio instituido
em novembro de 1889, inclusive a Constituicdo
de 1891, n&do foi um acontecimento fortuito,
como se resultassem da vontade de apenas
algumas pessoas ou um grupo politico. A
derrubada da Monarquia foi realizada mediante
um golpe militar, mas a Republica era demanda
de setores politicos muito mais amplos. N&o
foram apenas os militares, tampouco oS
positivistas, que imprimiram o rumo do novo
regime no sentido da laicidade do Estado, nem
apenas as elites. Este sentido foi determinado
por lutas travadas durante o periodo
monarquico, lutas que foram se acirrando a
partir da década de 1860 e ganhando setores
cada vez mais amplos, a medida que a
secularizagéo da cultura se expandia.

Muito do que parece natural no Brasil de
hoje resultou de demandas, resisténcias,
derrotas e vitdrias. Exemplos: o enterramento
de corpos de ndo catdlicos em cemitérios
publicos; o registro de nascimentos,
casamentos e Obitos em reparticdes publicas,
ndo em pardquias catdlicas; a dispensa do
Ensino Religioso nas escolas publicas para 0s
alunos ndo catdlicos, assim como o juramento
de formandos em nome de sua honra, ndo dos
Evangelhos; a possibilidade de se pregarem
religides diferentes da religido do Estado; etc.

Embora lenta e pontual, as conquistas laicas
das décadas de 1860 a 1880 prepararam 0
advento da mais ampla laicidade republicana,
que foi sendo construida passo a passo,
rapidamente demais para uns, demasiadamente
lenta para outros. A culmindncia foi a
legislagdo do Governo Provisério e a
Constituicdo promulgada em 1891, que
extinguiu o regime do padroado e separou 0
Estado da religido catolica. No que diz respeito,

10 www.luizantoniocunha.pro.br
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diretamente, ao campo  educacional,
determinou a laicidade de todo o ensino
publico. Descobri que a decisdo de suprimir a
Instrucdo Religiosa do Instituto Nacional de
Instrucdo Secundéria (ex-Colégio Pedro II),
logo em abril de 1890, foi tomada pelo ministro
do Interior Cesario Alvim, que ndo era
positivista nem magom nem protestante.

Intitulei o ultimo capitulo do livro de
“Laicidade republicana em desmanche”. O
inédito federalismo do regime republicano
permitiu que os estados organizassem seu
poder politico com diferentes configuracoes,
uns mais proximos outros mais distantes do
prescrito na Constituicdo Federal. Apenas sete
estados confirmaram a determinacdo de que o
ensino fosse laico (dito leigo) nos
estabelecimentos publicos. O Estado de S&o
Paulo foi o que configurou sua legislacdo mais
de acordo com o figurino republicano, inclusive
na importancia conferida a educacdo. Em
Minas Gerais, ao contrario, o confessionalismo
catolico prevaleceu, a ponto de lograr a
aprovacao de lei estadual que previa o0 ensino
da religido catdlica nas escolas primérias
publicas — eufemisticamente (1920) ou
explicitamente (1927).

A culminéncia desse desmanche, no campo
educacional, foi durante a Era Vargas, na qual
se efetivou o que Riolando Azzi (1977) chamou
de restauracdo catdlica. O Ensino Religioso
retornou as escolas publicas primarias,
secundérias e normais de todo o pais pelo
decreto 19.941/1931, e entrou para a
Constituicdo de 1934 e de todas as que se lhe
seguiram, até a de 1988.

A percepcdo do precoce desmanche da
laicidade republicana no campo educacional
me levou a formular outro projeto de pesquisa.
Em prosseguimento a Educacdo Brasileira na
primeira onda laica, pretendo reconstruir o
processo que resultou na  Revanche
confessionalista na Educacéo Brasileira (titulo
provisorio). E sobre isso que trabalho desde
2018.


http://www.luizantoniocunha.pro.br/
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LEGADO PRESUMIDO

Eis 0 que me ocorre deixar para quem mais

vier, em quatro pontos.

(i) O povo que esguece sua historia esta
condenado a repeti-la. Esse aforisma de
George Santayana inspirou a colecdo da Editora
Jorge Zahar, que publicou O golpe na
educacdo. Ele precisa ser lembrado pelos
educadores, especialmente pelos que se
dedicam ao percurso  presente-passado-
presente. A histéria de um  povo,
particularmente  de sua educagdo, ¢é
(re)construida, ndo nasce espontaneamente, dai
nossa responsabilidade de atuar
conscientemente nessa tarefa. No que diz
respeito a colonizacdo religiosa da escola
publica no Brasil do presente, cabe a pergunta:
ela foi facilitada pela ignorancia ou pelo
esquecimento do que foram as lutas passadas
pela laicidade do Estado, inclusive no campo
educacional? Foi nossa condenacao repeti-la?

(if) Aavalanche pés-moderna que incidiu sobre
a producdo e o ensino da historia, em nosso pais
como em todo o mundo, teve o mérito de
desincentivar o cultivo de explicacdes
universais, mais totalitarias do que totalizantes,
as quais tudo teria de ser subsumido, como em
certas vulgatas marxistas. Todavia, teve 0
demérito de estigmatizar tudo o que
ultrapassasse objetos restritos no tempo e no
espaco, deslegitimando toda tentativa de visdo
de maior amplitude. Reconheco que muito da
producdo académica resulta de pesquisa para
tese ou dissertacdo, que precisa ser defendida,
dai que a definicdo mais restrita do objeto é uma
tatica recomendavel. Ademais, os critérios de
pontuagéo da producdo docente elaborados pela
CAPES constituem incentivos sedutores para a
producdo com foco restrito. J& passa da hora de
superar 0 viés da minudéncia em proveito de
sinteses parciais e provisorias (quais ndo o
s807?), de maior amplitude, como as expostas
resumidamente neste texto. Dermeval Saviani
(2007) produziu a sua, tomando as ideias
pedagdgicas como vetor. Outros vetores podem
e precisam ser definidos, mas venci a tentacéo
de sugerir algum. Tais sinteses parciais e
provisorias podem indicar lacunas e sugerir
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pesquisas focadas sobre objetos mais
circunscritos, numa agao reciproca virtuosa.
(iii) Os autores dos textos que expdem
resultados de pesquisas deveriam assumir seu
papel de sujeitos do conhecimento, ao invés de
repetidores de visdes de autores consagrados.
Parece que a necessidade de buscar apoio em
autoridades consideradas legitimas no ambito
dos programas de pds-graduacdo e das revistas
que acolherdo os artigos neles produzidos faz
com gue se veja pelos olhos e se fale pela boca
de quem ja recebeu o beneplécito de quem tem
poder nos programas e nas revistas. Foi de
propdsito que empreguei dois termos oriundos
do campo religioso. E preciso repetir e repetir
que o critério de validade de qualquer teoria (e
dos conceitos que ela fornece) é a pratica — no
nosso caso a atividade pratica de reconstrucéo
da historia do tempo presente e do passado,
mais ou menos remoto.

(iv) Sem insistir na relacdo dialética entre teoria
e pratica, em abstrato, vale ter sempre em mente
que a precedéncia epistemologica da teoria ndo
implica, necessariamente, em sua precedéncia
cronolégica no processo concreto  de
desenvolvimento da pesquisa. Penso ter
exemplificado isso na primeira parte deste
texto.

(v) Infelizmente, a  departamentalizagéo
universitaria implicou a apartacdo entre as
ciéncias sociais e a historia, com resultados
ruins para todos os lados. Deixando as
declaracbes de intencdo para tras, que tal
submeter esse processo a uma analise que
combine  sociologia, psicologia  social,
antropologia e politologia numa perspectiva
histérica? E comegar quebrando barreiras em
nossas pesquisas? Penso que o conhecimento
sobre a constituicdo e s transformacdes do
campo educacional, enquanto tal e na interacao
com outros, poderia ganhar muito com esse
procedimento contra-modismo ou contra-
hegemonia.

Enfim, um legado somente se efetiva se for
aceito, portanto s6 posso presumir que as
palavras que encerram esta resenha sejam
assumidas por alguém. Do contrario, néo
passardo da pretensdo de um veterano
(ultrapassado?) pesquisador.
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