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Desde hace décadas, América Latina es

escenario de un proceso de masificacién Politicas de

de la matricula del nivel superior. Sin Educacién Superior
embargo, este fenémeno presenta en América Latina

semejanzas y, al mismo tiempo,

particularidades en los distintos pafses. Sin U NEELEEEED
y equidad

dudas, se trata de un fenémeno que
amerita diversos analisis, recortes y
enfoques para entenderlo con mayor
precision. En este sentido, el libro André Vieirs, Andrée Santos Sharpe,
compilado por André Ylelra, Andre.s ?é:t;‘lpr:fuocarellymdauga Barbosa
Santos Sharpe, Carolina Zuccarelli y

Maria Ligia Barbosa constituye un
acercamiento en esa direccion.

. El libro reﬁn.e trabgjos de . .]S_:‘;;: Oeavens % rces
investigadores e investigadoras de Brasil,

Uruguay, Perd, Argentina y Chile en el marco de una investigaciéon que
desarroll6 el Centro Latino-Americano de Pesquisa en Educacién Superior
(CeLapes). Cuenta con un prefacio a cargo de los mismos compiladores y
ocho capitulos que se ordenan en tres partes: la primera se titula
“Fundamentacién y contexto”; la segunda “Estructura institucional”; y la
tercera “Funcionamiento”.

La primera parte del libro cuenta con dos capitulos que, para su
desarrollo, se enmarcan en el analisis comparado. En el primero,
“Diversificacion institucional, politicas de equidad y desigualdades en
educacion superior: un andlisis comparado en América Latina”; Vieira,
Werneck y Ribeiro Santiago comparan y muestran los modelos institucionales
y las politicas orientadas a la ampliacion del acceso y la permanencia en la
educacion superior de cinco paises que reunen el 70% de la matricula
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regional: Brasil, México, Argentina, Colombia y Chile. Luego, a partir de
indicadores sobre cada uno de estos paises, y en una ventana de observacion
del perfodo 2012-2014 y 2019-2021, analizan y comparan la matricula en las
instituciones de educacion superior de acuerdo con distintas variables
socioeducativas. Asi, muestran el predominio de la matricula femenina y el
crecimiento de la matricula de estudiantes provenientes de quintiles de
menores ingresos, pero que acceden a carreras con bajos retornos
econémicos. La investigacion, rigurosa y robusta en la informacién
estadistica que presenta, contribuye a pensar la manera en que los modelos
institucionales de cada pais estan asociados a distintas dinamicas de
expansion y, consecuentemente, las desigualdades cualitativas internas. En
definitiva, sefialan los autores, a pesar de los avances en materia de acceso y
expansion de la educacion superior, persisten niveles heterogéneos de

desigualdad.

En el capitulo II, Miranda y Gouvéa se preguntan por qué y cémo
comparar la educacion superior en América Latina. Desde esta inquietud,
abordan y evaluan las ventajas y desventajas del método comparativo en las
ciencias sociales, como asi también potencialidades y desafios. Muestran, a
partir de un recorrido por la legislacién de distintos paises, las diferentes
definiciones sobre educacion superior. Segun las autoras, esto representa un
aspecto ineludible cuando se pretende investigar y comparar sobre este tema.
También, a partir de una revision bibliografica sobre la tematica, presentan
antecedentes sobre las posibles variables susceptibles de ser comparadas: la
legislacion, los modelos de financiamiento (que requieren analisis de mas
largo plazo), el funcionamiento de las instituciones (esto es, sus modelos de
gobernanza, gestion, etc.), la evolucién historica de los sistemas y la
internacionalizacion. Sin desconocer los desafios que presenta ni desatender
la heterogeneidad de las instituciones que componen el sistema en el
continente, las autoras sefialan la pertinencia del método para comparar la
educacion superior en América Latina y la necesidad de robustecer esta linea
de abordaje para mejorar la equidad en el acceso y la permanencia al nivel,
considerando los distintos factores y las maltiples variables que influyen en el
proceso.

La segunda parte del libro cuenta con tres capitulos que abordan las
politicas en Brasil, Perd y Uruguay desde una mirada institucional. Una
caracteristica comun de estos paises tiene que ver con el aumento de la
matricula y expansion del nivel, sin embargo, quizas los aspectos mas valiosos
de estos trabajos tienen que ver con analizar la contracara del fenémeno: la
formacion de oligopolios (Brasil), la liberalizacion (Peru) y el alargamiento de
las trayectorias de estudiantes que tensionan la calidad de la formaciéon
(Uruguay). Cada uno de estos capitulos, que se destacan por su claridad
conceptual, el recorrido histérico con las particularidades de cada pais y la
presentacion de datos sobre la tematica que aborda cada investigacion,
abordan temas hasta ahora poco explorados y con consecuencias
escasamente analizadas.
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En el capitulo 111, Zuccarelli, Vieira, Mendonga y Blanco analizan la
formacién de oligopolios en la educacion superior brasilera. Alli, dan cuenta
del proceso de reconfiguracion de la educacion superior del pais y su
crecimiento en las ultimas cuatro décadas a partir de cuatro aspectos: la
autorizacion para que dichas instituciones coticen en bolsa; la adquisicién o
fusién de instituciones del nivel superior; la ampliacién del acceso al fondo
publico de financiacién estudiantil y que produjo un aumento de la
matriculacion; y la expansion de la modalidad a distancia (como forma de
superar las restricciones impuestas al financiamiento estudiantil), no como
estrategia pedagogica sino como una manera de sostener la rentabilidad y
acumulacién de capital. El capitulo desarrolla el entrelazamiento y la
articulacion de estos movimientos en el que se destaca, particularmente, el
hallazgo de datos e informacion valiosa para entender el fenémeno. Quizas lo
interesante es que muestran como algunas politicas orientadas a la
democratizacion del acceso a la educacion superior fueron, simultineamente,
un vector en la acumulacion de capital para los grandes grupos econémicos.

El capitulo IV “Nuevos escenarios del sistema universitario en Peru:
expansion y debilitamiento institucional”, de Rodriguez Gonzalez y Chavez
Irigoyen, aborda la situacion actual del sistema universitario en Pera. Las
autoras dan cuenta de un proceso por el cual el aumento de la oferta
educativa, que se dio principalmente a partir de la creacion de universidades
privadas en los dltimos afos, no repercutié en su democratizacién sino, por
el contrario, en la segmentacion del sistema. Esto tiene particular relevancia si
tenemos en cuenta que las universidades privadas acaparan la mayor parte de
la matricula del pais. Adoptando una perspectiva historica, el capitulo
reconstruye el devenir legislativo, politico, institucional y judicial de todo este
proceso y muestra como la desregulacién permitio el funcionamiento de
algunas universidades bajo una logica gerencial y con fines de lucro, y el
consecuente debilitamiento de las universidades publicas. Al mismo tiempo,
el trabajo se sostiene sobre una rigurosa revision de documentacion oficial
que da cuenta de reformas y contrarreformas universitarias impulsadas por
distintos actores de la escena politica del pais y los distintos organismos
intervinientes.

A partir de un recorrido historico, el capitulo V “El sistema de
Educacién Superior en Uruguay: los cambios matriculares y los nuevos
formatos institucionales”, a cargo de Errandonea, presenta una clara
descripcion del panorama actual de la educacion terciaria (que incluye
universidades e institutos universitarios tanto publicos como privados) en
Uruguay, y analiza los cambios de la matricula. Aunque el sector publico
sigue aglutinando la mayor proporcién de estudiantes de pregrado y grado, la
autora destaca el crecimiento de la oferta privada de la cual sefiala que sus
estructuras organizativas mas flexibles le permitieron captar, lenta pero
sostenidamente, un porcentaje mas alto de matricula. El capitulo, que
observa datos de acceso, permanencia y egreso, como as{ también aspectos
de infraestructura y apoyo estudiantil, da cuenta de las tensiones sobre la
funcién democratizadora que puede brindar o no el sector publico y las
dificultades y retos que se le presentan en el contexto actual. Quizas como
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posible hallazgo de la investigacion, Errandonea sefiala que la expansion de la
matricula en las instituciones publicas no sea otra cosa que el resultado de la
re matriculacién y el alargamiento de las trayectorias en el nivel.

La tercera parte del libro, sobre funcionamiento, cuenta con trabajos a
cargo de investigadores de Brasil, Argentina y Chile.

El capitulo VI “Tipos institucionales y equidad en la educacion superior
brasilera”, a cargo de Rodrigues, Vieira, Barbosa y Pires analizan, para el caso
de Brasil, la relacion entre las formas organizativa que cada instituciéon adopta
y la equidad en el acceso. El analisis, que se sostiene sobre un solido corpus
de antecedentes sobre el tema y da cuenta de la estratificacion del sistema
brasilero, privilegia una mirada atenta a las diferencias segun el area
disciplinar y los titulos académicos que ofrece la institucion (sea Educacion a
Distancia, los distintos turnos que ofrece), aludiendo la dicotomia
publico/privado. Parten de la idea de que las formas de inclusion, en el
marco de una expansion del sistema, esta estrechamente vinculada con los
distintos modelos institucionales y en los que también influye el 4area de
conocimiento, tipo de institucion y el prestigio de cada carrera que conlleva a
distintos mecanismos de estratificacion.

En el capitulo VII, Santos Sharpe y Durand analizan, para el caso
argentino, las politicas publicas e institucionales que orientan las elecciones
de carreras por parte de estudiantes. La singularidad del caso argentino es
que, salvo excepciones que el capitulo sefiala, las elecciones de carrera se dan
en el marco de un sistema de acceso irrestricto en el cual no median
dispositivos de seleccion, cupos, ni regulacion en la admision. La
investigacion, que toma aportes tedrico-metodoldgicos de la Educacion
Comparada, se nutre de entrevistas a estudiantes de primer afio de
universidades del Area Metropolitana de Buenos Aires en base a una muestra
intencional. Del capitulo se pueden destacar varios aportes: el primero es que
no pierde de vista el marco institucional, sostienen sobre una mirada
estructural del sistema universitario en su conjunto que les permite a los
autores encuadrar la investigacion en el contexto mas amplio; el segundo es
que muestran, a partir del analisis de los testimonios, la variedad de factores y
situaciones por las cuales, finalmente, los/as estudiantes eligen la carrera y la
institucién donde iniciar sus estudios del nivel superior: desde la preferencia
por un 4area de estudio hasta la cercania con la institucién. En este sentido,
entran en juego distintos elementos, desde aquellos mas subjetivos hasta
situaciones mas de indole material. De esta manera, los autotres también
develan como operan las distintas condiciones del gran entramado de la
desigualdad social. Otro aspecto, y quizas el hallazgo mas relevante es que los
autores muestran el desconocimiento, por parte de los jovenes, sobre los
programas y becas orientados, justamente, a contribuir en la elecciéon que
toman.

En el dltimo capitulo, Villalobos, Rojas-Murphy y Quaresma abordan, a
modo de ensayo y basandose en estudios empiricos, las transformaciones en
la educacioén superior chilena y la manera en que un proceso marcado por la
expansion, privatizaciéon y mercantilizacion afecta las experiencias
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estudiantiles en este nivel. Realizan un recorrido por las politicas publicas y
cambios institucionales de las ultimas décadas para dar una descripcion
panoramica de la situacién actual en cuanto a organizacién y mecanismos de
acceso, a partir del ingreso de “nuevos publicos”.

Como para cerrar, podemos decir que quienes se acerquen a esta lectura
encontraran un libro que aglutina investigaciones rigurosas sobre cada uno de
los temas que se abordan y que constituye una mirada general sobre las
politicas de educacion superior en América Latina pero sin perder de vista las
particularidades historicas e institucionales de cada pais y su sistema
educativo. En un contexto regional en el que la educacién superior contintia
su proceso de expansion iniciado hace décadas, las investigaciones aqui
compiladas dan cuenta de las desigualdades de diversa indole que todavia
persisten. En este sentido, el libro se destaca su resonante actualidad y
hallazgos que habilitan nuevas preguntas y ejes analiticos. Por dltimo, pero no
menos importante, es que la inclusion de trabajos de distintos paises permite
vislumbrar tendencias similares acerca del pasado reciente, el presente y el
futuro de la educacion superior en América Latina.

Esta obra, publicada por el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
Artes y Humanidades (CLACSO), esta disponible para su descarga gratuita
en https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/handle/ CLACSO /279855
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