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Ha décadas, a América Latina é cenario de Politicas de
um processo de massificacio das matriculas Educacién Superior
no ensino superior. Contudo, esse fenémeno en América Latina
apresenta semelhancas e, a0 mesmo tempo,
particularidades nos diferentes pafses. Sem
duvida, trata-se de um fenémeno que requer
diversas analises, recortes ¢ abordagens para
que seja compreendido com maior precisao.

. . . , André Vieira, Andrés Santos Sharpe,
Nesse sentido, o livro organizado por André Carolina Zuccarelliy Maria Ligia Barbosa
Vieira, Andrés Santos Sharpe, Carolina aiiom)
Zuccarelli ¢ Maria Ligia Barbosa constitui
uma aproximagao nessa diregao.

Expansion, diversificacion
y equidad

O livro reune trabalhos de pesquisadoras Balcces o geiacso
e pesquisadores do Brasil, Uruguai, Peru,
Argentina e Chile, no ambito de uma pesquisa desenvolvida pelo Centro
Latino-Americano de Pesquisa em Educacao Superior (CeLapes). Conta com
um prefacio assinado pelos préprios organizadores e oito capitulos
distribuidos em trés partes: a primeira intitula-se “Fundamentacio e
contexto”; a segunda, “Estrutura institucional”; e a terceira,
“Funcionamento”.

A primeira parte do livro reine dois capitulos que se apoiam na analise
comparada. No primeiro, “Diversificacao institucional, politicas de equidade
e desigualdades no ensino superior: uma analise comparada na América
Latina”, Vieira, Werneck e Ribeiro Santiago comparam e apresentam os
modelos institucionais e as politicas voltadas a ampliagao do acesso e da
permanéncia no ensino superior em cinco paises que concentram 70% das
matriculas regionais: Brasil, México, Argentina, Colombia e Chile. Em
seguida, com base em indicadores relativos a cada um desses paises e em uma
janela de observagao que abrange os periodos de 2012-2014 e 2019-2021,
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analisam e comparam as matriculas nas instituicdes de ensino superior
segundo diferentes variaveis socioeducacionais. Desse modo, mostram o
predominio das matriculas femininas e o crescimento das matriculas de
estudantes provenientes dos quintis de menor renda, que, no entanto,
ingressam em cursos com baixos retornos economicos. A pesquisa, 1igorosa
e robusta quanto as informagoes estatisticas apresentadas, contribui para
pensar como os modelos institucionais de cada pafs estao associados a
diferentes dinamicas de expansao e, consequentemente, as desigualdades
qualitativas internas. Em suma, assinalam os autores, apesar dos avangos em
matéria de acesso e expansao do ensino superior, persistem niveis
heterogéneos de desigualdade.

No capitulo II, Miranda e Gouvéa perguntam por que € como comparar
o ensino superior na América Latina. Partindo dessa questao, abordam e
avaliam as vantagens e desvantagens do método comparativo nas ciéncias
sociais, bem como suas potencialidades e seus desafios. Com base em um
percurso pela legislacao de diferentes paises, apresentam distintas defini¢oes
de ensino superior. Segundo as autoras, esse é um aspecto incontornavel
quando se pretende pesquisar e estabelecer comparagdes sobre o tema. Além
disso, a partir de uma revisao bibliografica, apresentam estudos anteriores
sobre as possiveis variaveis passiveis de comparacio: a legislacio, os modelos
de financiamento (que exigem analises de prazo mais longo), o
funcionamento das instituigoes (isto é, seus modelos de governanga, gestio
etc.), a evolucio histérica dos sistemas e a internacionalizacio. Sem
desconhecer os desafios implicados nem desconsiderar a heterogeneidade das
instituigbes que compdem o sistema no continente, as autoras ressaltam a
pertinéncia do método para comparar o ensino superior na América Latina e
a necessidade de fortalecer essa linha de abordagem para ampliar a equidade
no acesso e na permanéncia nesse nivel de ensino, considerando os diferentes
fatores e as multiplas variaveis que influenciam o processo.

A segunda parte do livro redne trés capitulos que abordam, sob uma
perspectiva institucional, as politicas no Brasil, no Peru e no Uruguai. Uma
caracteristica comum a esses paises ¢ o aumento das matriculas e a expansao
desse nivel de ensino. Contudo, talvez os aspectos mais valiosos desses
trabalhos estejam na analise da outra face do fenémeno: a formagio de
oligopdlios (Brasil), a liberalizacao (Peru) e o prolongamento das trajetorias
estudantis, que tensiona a qualidade da formacao (Uruguai). Esses capitulos
destacam-se pela clareza conceitual, pelo percurso histérico atento as
particularidades de cada pafs e pela apresentagao de dados sobre os temas
tratados em cada pesquisa, além de abordarem questdes até agora pouco
exploradas e cujas consequéncias foram escassamente analisadas.

No capitulo III, Zuccarelli, Vieira, Mendonga e Blanco analisam a
formagcao de oligopdlios no ensino superior brasileiro. Nele, descrevem o
processo de reconfiguracao do ensino superior no pafs e seu crescimento nas
ultimas quatro décadas com base em quatro aspectos: a autorizagao para que
essas institui¢oes passassem a negociar agoes na bolsa de valores; a aquisi¢ao
ou fusdo de instituicdes de ensino superior; a ampliagao do acesso ao fundo
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publico de financiamento estudantil, que produziu um aumento das
matriculas; e a expansao da modalidade a distancia (como forma de superar
as restrigoes impostas ao financiamento estudantil), nao como estratégia
pedagdgica, mas como meio de sustentar a rentabilidade e a acumulagao de
capital. O capitulo desenvolve o entrelagcamento e a articulagiao desses
movimentos, destacando-se, em particular, pela obtencao de dados e
informagdes valiosas para compreender o fenémeno. Talvez o mais
interessante seja mostrar como algumas politicas voltadas a democratizagao
do acesso a0 ensino superior constituiram, simultaneamente, um vetor de
acumulac¢ao de capital para os grandes grupos econoémicos.

O capitulo IV, “Novos cenarios do sistema universitario no Peru:
expansao e enfraquecimento institucional”, de Rodriguez Gonzalez e Chavez
Irigoyen, aborda a situagdo atual do sistema universitario peruano. As autoras
descrevem um processo pelo qual o aumento da oferta educacional, ocorrido
principalmente com a cria¢ao de universidades privadas nos ultimos anos,
nao resultou em sua democratizagao, mas, a0 contrario, na segmenta¢ao do
sistema. Isso assume especial relevancia quando se considera que as
universidades privadas concentram a maior parte das matriculas do pafs.
Adotando uma perspectiva historica, o capitulo reconstréi o percurso
legislativo, politico, institucional e judicial de todo esse processo e mostra
como a desregulamentagdo permitiu que algumas universidades
funcionassem segundo uma légica gerencial e com fins lucrativos, com o
consequente enfraquecimento das universidades publicas. Ao mesmo tempo,
o trabalho apoia-se em uma rigorosa revisao de documentagao oficial, que da
conta de reformas e contrarreformas universitarias promovidas por
diferentes atores da cena politica do pais e pelos diversos 6rgaos envolvidos.

A partir de um percurso historico, o capitulo V, “O sistema de Ensino
Superior no Uruguai: as mudangas nas matriculas e os novos formatos
institucionais”, de Errandonea, apresenta uma descri¢ao clara do panorama
atual do ensino terciario (que inclui universidades e institutos universitarios,
tanto publicos quanto privados) no Uruguai e analisa as mudangas nas
matriculas. Embora o setor publico continue concentrando a maior
proporcao de estudantes de cursos de curta duragao e de graduacio, o autor
destaca o crescimento da oferta privada e assinala que suas estruturas
organizacionais mais flexiveis lhe permitiram captar, lenta mas
continuamente, uma propor¢ao maior das matriculas. O capitulo, que
examina dados de acesso, permanéncia e conclusio, bem como aspectos de
infraestrutura e apoio estudantil, evidencia as tensoes em torno da fungao
democratizadora que o setor publico pode ou nao exercer e as dificuldades e
os desafios que enfrenta no contexto atual. Talvez como possivel achado da
pesquisa, Errandonea sugere que a expansao das matriculas nas institui¢oes
publicas nao seja sendo resultado da rematricula e do prolongamento das
trajetérias nesse nivel de ensino.

A terceira parte do livro, dedicada ao funcionamento, retne trabalhos de
pesquisadores do Brasil, da Argentina e do Chile.
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No capitulo VI, “Tipos institucionais e equidade no ensino superior
brasileiro”, Rodrigues, Vieira, Barbosa e Pires analisam, no caso do Brasil, a
relagao entre as formas organizacionais adotadas por cada institui¢io e a
equidade no acesso. A andlise, apoiada em um sélido conjunto de estudos
anteriores sobre o tema e atenta a estratificacio do sistema brasileiro,
privilegia as diferencas segundo a area disciplinar e os titulos académicos
oferecidos pela institui¢ao (incluindo a educacio a distancia e os diferentes
turnos ofertados), para além da dicotomia puablico/ptivado. Os autores
partem da ideia de que, no ambito da expansao do sistema, as formas de
inclusdo estao estreitamente vinculadas aos diferentes modelos institucionais
e de que também influem nesse processo a area do conhecimento, o tipo de
institui¢do e o prestigio de cada curso, fatores que conduzem a distintos
mecanismos de estratificacio.

No capitulo VII, Santos Sharpe e Durand analisam, no caso argentino, as
politicas publicas e institucionais que orientam as escolhas de cursos pelos
estudantes. A singularidade do caso argentino reside no fato de que, salvo as
excegOes assinaladas no capitulo, as escolhas ocorrem no ambito de um
sistema de acesso irrestrito, no qual nao ha dispositivos de sele¢do, cotas de
vagas nem regulacao da admissao. A pesquisa, que incorpora contribui¢coes
teérico-metodologicas da Educagio Comparada, baseia-se em entrevistas
com estudantes do primeiro ano de universidades da Area Metropolitana de
Buenos Aires, realizadas a partir de uma amostra intencional. O capitulo
oferece varias contribui¢oes. A primeira é ndo perder de vista 0 marco
institucional: 0s autores sustentam uma visao estrutural do sistema
universitario como um todo, que lhes permite situar a pesquisa em um
contexto mais amplo. A segunda consiste em mostrar, com base na analise
dos depoimentos, a variedade de fatores e situagOes pelos quais, afinal, os
estudantes escolhem o curso e a instituicio onde iniciardo seus estudos
superiores: desde a preferéncia por uma area de estudo até a proximidade da
institui¢ao. Nesse sentido, entram em jogo elementos diversos, tanto os mais
subjetivos quanto situacdes de ordem mais material. Desse modo, os autores
também revelam como operam as diferentes condi¢oes que integram a ampla
trama da desigualdade social. Outro aspecto, e talvez o achado mais relevante,
¢ a demonstragdo do desconhecimento dos jovens acerca dos programas e
das bolsas destinados justamente a auxilia-los em suas escolhas.

No ultimo capitulo, Villalobos, Rojas-Murphy e Quaresma abordam, em
forma de ensaio e com base em estudos empiricos, as transformagdes no
ensino superior chileno e a maneira como um processo marcado pela
expansao, privatizaciao e mercantilizacao afeta as experiéncias estudantis
nesse nivel. Percorrem as politicas publicas e as mudangas institucionais das
ultimas décadas para oferecer uma descri¢ao panoramica da situagao atual
quanto a organiza¢ao e aos mecanismos de acesso, a partir do ingresso de
“novos publicos”.

A guisa de conclusao, pode-se afirmar que aqueles que se aproximarem
desta leitura encontrarao um livro que reune pesquisas rigorosas sobre cada
um dos temas abordados e oferece uma visao geral das politicas de ensino
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superior na América Latina, sem perder de vista as particularidades historicas
e institucionais de cada pafs e de seu sistema educacional. Em um contexto
regional no qual o ensino superior da continuidade ao processo de expansao
iniciado ha décadas, as pesquisas aqui compiladas evidenciam desigualdades
de diversas naturezas que ainda persistem. Nesse sentido, o livro destaca-se
por sua marcante atualidade e por achados que abrem caminho para novas
perguntas e eixos analiticos. Por fim, mas ndo menos importante, a inclusio
de trabalhos de diferentes paises permite vislumbrar tendéncias semelhantes
acerca do passado recente, do presente e do futuro do ensino superior na
América Latina.

Uma publicagao do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais, Artes e
Humanidades (CLACSO), este livro esta disponivel para download gratuito
em: https://bibliotecatepositotio.clacso.edu.ar/handle/CLACSO /279855
(em espanhol).
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